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HYRJE

Ky doracak u dedikohet anétaréve dhe anétareve té késhillave
komunalé né njésité e vetéqeverisjes lokale (NJVL) té vendit dhe ka qéllim
qé pérfagésuesve dhe pérfagésueseve té zgjedhura té geverisé lokale t'u
sigurojé informata té domosdoshme pér punén, né pérputhje me parimet
e geverisjes demokratike, reformén pér decentralizim, kompetencat e
organeve komunale dhe mbikéqyrjen e punés sé njésive té vetéqgeverisjes
lokale. Qéllimi parésor éshté qé anétarét dhe anétaret e késhillave komunalé
t'i kuptojné bazat e funksionimit té miré té Késhillit si organ komunal pér
pérforcimin e demokracisé né nivel lokal, pérmes respektimit té ploté té
dispozitave ligjore dhe pérforcimit té etikés, integritetit dhe mirébesimit té
qytetaréve dhe gytetareve né organet komunale.

Qé nga fillimi i procesit té decentralizimit né vitin 2005, organizata té
shumta kané realizuar programe pér ndértimin e kapaciteteve té organeve
komunale. Pas zgjedhjeve té fundit lokale né vitin 2017, u etabluan pérbérjet
e reja té késhillave komunalé dhe funksionin anétar/anétare késhillie morén
pérsipér gjithsej 1347 pérfagésues dhe pérfagésuese té zgjedhur/a né té
gjitha 81 njésité e vetégeverisjes lokale. Numri mé i madh i tyre funksionin
e késhilltarit e kryejné pér heré té paré. Misioni i OSBE-sé né Shkup gjaté

gjithé késaj periudhe realizon programe pér pérkrahjen e pérfagésuesve
dhe pérfagésueseve té zgjedhur/a né késhillat komunalé.

Pér funksionimin e drejté té Késhillit, siorgan “ligjdhénés” né nivel lokal i
cili udhéheq politikén dhe miraton aktetligjore né komuné, me réndésijetike
éshté qé té gjithé anétarét dhe anétaret e tij té kené njohuri substanciale
lidhur me té drejtat dhe kompetencat ligjore qé kané si pérfagésues/e té
zgjedhur/a. Rrjedhimisht, konsiderojmé se ky doracak do ta lehtésojé né
masé té madhe akumulimin e njohurive té nevojshme té anétaréve dhe
anétareve té késhillave komunalé dhe do té zgjidhé disa nga dilemat me té
cilat ballafagohen ata/ato lidhur me punén ligjore. Shpresojmé se pérdorimi
i doracakut do té kontribuojé pér njé efikasitet, efektivitet, transparencé
dhe mbikéqyrje sa mé té madhe né kryerjen e funksionit késhilltar /e né nivel

lokal. Doracaku jep mundésiné pér pérsiatje, pérkatésisht hap horizontin
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pér veprim té métejshém dhe pér krijimin e njé vullneti sa mé té madh
politik nga pérfagésuesit dhe pérfagésueset e pérzgjedhur/a né nivel lokal,
né drejtim té zhvillimit té demokracisé lokale.

Pérmbajtja e doracakut éshté plotésisht e harmonizuar me aktet ligjore
dhe ndryshimet e fundit né drejtim té zhvillimit dhe ndjekjes sé procesit té
decentralizimit, me theks té vecanté né punén e késhillave komunalé.

Pér ta pérmbyllur kété pjesé hyrése, por duke mos e konsideruar mé
pak té vlefshme, duam ta theksojmé faktin se pérmes kétij doracaku duam

té kontribuojmé edhe né avancimin e barazisé gjinore né nivel lokal dhe

ta nxisim pérdorimin e gjuhés me theks gjinor. Megé né literaturén dhe
legjislaturén vendase emrat e pérgjithshém qgé pércaktojné profesione,

tituj e té ngjashém pérdoren né gjini mashkullore duke nénkuptuar té dyja

gjinité, né kété doracak ndryshuam kété gasje, duke pérdorur té dyja format
gramatikore né ményré té barabarté, gjininé mashkullore dhe femérore.
Pérjashtim éshté béré vetém né formulimet qé jané marré si burimore nga

ligjet pérkatése ose gé jané cituar né ményré té drejtpérdejté.



. DECENTRALIZIMI

1. Decentralizimi si proces

Né dy dekadat e fundit né vendin toné decentralizimi i pushtetit éshté
né fokusin e jetés politike dhe administrative. Né vitin 1999 Qeveria miratoi
Strategjiné pér reforma té vetéqeverisjes lokale. Realizimi i suksesshém
i reformés pér vetéqeverisje lokale, duke pérfshiré edhe decentralizimin,
éshté detyrim qé rrjedh nga Marréveshja e Stabilizim-Asociimit me BE-
né (2001) dhe nga Vendimi i Komisionit Evropian pér fillimin e procesit
té negociatave pér anétarésim né BE. Né vitin 1997 vendi yné nénshkroi
Kartén pér Vetéqgeverisje Lokale té Késhillit t& Evropés, e né vitin 2013
protokollin drejt Kartés, gé u ratifikua né vitin 2015 dhe hyri né fugi né vitin
2016.Me kété vendidetyrohet t'u mundésojé komunave pavarésifinanciare
dhe burime vetanake té garantuara té té ardhurave, si dhe pjesémarrje né
té ardhurat nga tatimet gé i mbledh pushteti gendror.

Marréveshja Kornizé e Ohrit, e nénshkuar né vitin 2001 dhe
amandamentet e Kushtetutés nga néntori i vitit 2001, nxitén reformén e
vetéqgeverisjes lokale. Si rezultat i késaj, né janar té vitit 2002 u miratua
ligji i ri pér vetéqeverisjen lokale. Né vitin 2003 Qeveria miratoi Programin
Operativ pér Decentralizim, gé pérmban listé ligjesh gé kané té béjné nga

afér me decentralizimin. Késaj liste, pérveg ligjeve kyce sistemore (ligji
pér organizimin territorial, ligji pér financimin e njésive té vetégeverisjes
lokale, ligji pér Qytetin e Shkupit) iu shtua edhe njé numeér i madh i ligjeve
plotésuese (mbi 80), gé rrequllojné transferimin faktik té kompetencave

dhe resurseve, sipas ligjit pér vetéqgeverisjen lokale.

Sipas ligjit dhe Kushtetutés, té gjitha njésité e vetéqgeverisjes lokale
jané té pavarura né kryerjen e kompetencave té tyre, ndérsa kontrolli i
ligjshmérisé sé punés sé tyre éshté kompetencé e pushtetit gendror.
Meé 1 korrik 2005 njésité e vetéqeverisjes lokale filluan me ushtrimin e
kompetencave té reja né kushte organizimi té ri territorial té vetéqeverisjes
lokale, me pérfagésues té sapozgjedhur té qeverisé lokale dhe me ményrén
e re té financimit té njésive té vetégeverisjes lokale, té ashtuquajturin

decentralizim fiskal. E gjithé kjo zhvillohej né dy faza, pér shkak té
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ndértimit gradual té kapaciteteve fiskale dhe administrative té njésive té
vetégeverisjes lokale né vend.

Cilat jané géllimet kryesore té procesit té decentralizimit?

Decentralizimiipushtetit éshté transferimiinjé pjese té kompetencave
té pushtetit gendror né nivel lokal = komunave dhe Qytetit té Shkupit, ky i
funditsinjésievecanté me 10 komunané pérbérjenevet. Me decentralizimin
e pushtetit, njé numri té madh c¢éshtjesh qé kané réndési esenciale pér
qytetarét dhe qgytetaret iu dha kuptim lokal. Reforma e vetéqgeverisjes
lokale ka géllim té sigurojé demokraci lokale, stabilitet, shérbime mé cilésore
publike dhe zhvillim lokal ekonomik. Rrjedhimisht, decentralizimi si proces
duhet té kontribuojé né kéto ményra:

= Duke e béré mé té afért pér qytetarét dhe qytetaret fuginé pér
vendimmarrje;

= Duke pérforcuar institucionet demokratike né nivel lokal;

= Sundimi ligjit - niveli mé ilarté i respektimit té ligjeve;

= Duke siguruar shérbime mé cilésore publike né nivel lokal;

= Me mekanizma kontrolli g& do té garantojné transparencé dhe
trajtim té barabarté té gytetaréve dhe qytetareve né shfrytézimin
e shérbimeve publike.

Decentralizimi i pushtetit éshté transferimi i njé pjesé

té kompetencave té pushtetit gendror né nivel lokal

Edhe pse ka kornizé ligjore, realizimi i procesit té decentralizimit
vijon ende dhe njé pjesé e madhe e komunave ballafagohen me sfida
té ndryshme, si rezultat i kompleksitetit té kétij procesi dhe modelit
monotipik té decentralizimit (kompetenca té njéjta pér té gjitha njésité e
vetéqeverisjes lokale). Reforma e vetéqgeverisjes lokale duhet ta pérforcojé
kapacitetin fiskal té njésive té vetéqgeverisjes lokale, mundésité pér
punésim, krijimin e njé administrate mé kompetente, mé transparente
dhe mé té pérgjegjshme, sigurimin e instrumenteve pérmes té cilave
qytetarét dhe gytetaret do té ndikojné né procesin e vendimmarrjes pér
céshtje me réndési lokale; ato do té béhen partneré té pushtetit gendror
dhe do té pérgatiten né nivel lokal pér integrimet né BE. Anétarét dhe

anétaret e késhillave duhet t'i kené parasysh té gjitha kéto aspekte gjaté
procesit té vendimmarrjes.



Né kuadér té kompetencave té veta, Késhilli i Komunés miraton aktet

e pérgjithshme né vijim:
= Statutin
= Rregulloren e punés
= Programet dhe planet
= \endimet
= Dispozitat tjera, té parapara me ligj.

Me statutin e komunés, siakt méilartéjuridik né kété nivel, pércaktohen
kéto aspekte: organizimi dhe puna e organeve té komunés; organizimi dhe
punaekomisioneve té Késhillit; kryerjae punéve meinteres publik meréndési
lokale, gé nuk jané hequr nga kompetencat e saj, e gé nuk jané kompetenca
té organeve té pushtetit gendror; ményra e informimit té qytetaréve dhe
qytetareve; rrethanat kur ata pérjashtohen nga seancat e Késhillit; ményra
dhe procedura e dorézimit té parashtresave dhe propozimeve pér punén
e organeve té komunés, si dhe shqyrtimi i tyre; ményra e organizimit té
tribunave publike; anketimi dhe mbledhja e propozimeve nga qytetarét;
ményra e kryerjes sé detyrimeve nga sfera e mbrojtjes né gjendje lufte; dhe
céshtje té tjera me réndési pér vetéqgeverisjen lokale.

Me programet dhe planet pércaktohen dhe shtjellohen céshtje té
caktuara pér zbatimin e ligjeve dhe akteve tjera, me té cilat jané transferuar
kompetencat e komunés, e pér té cilat duhet té parashihen afate dhe

dinamika zbatimi (pér shembull: programi pér higjienén komunale, programi
pér furnizimin me ujé etj).

Rekomandime

Gdo anétar/anétare késhilli, né fillim té mandatit duhet té pranojé kopje
té statutit aktual té komunés, pér t'u njohur sé aférmi me pérmbajtjen e tij.

Po ashtu preferohet gé késhillat t'i shkémbejné mes vete buletinet
zyrtare, pér t'u njohur me pérvojat e komunave tjera né vend, gé do té
mundésonte pérputhje mé té madhe mes vendimeve dhe dispozitave
ligjore.
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|.2. Kompetencat e organeve komunale

Ligji pér vetéqgeverisjen lokale pércakton kompetencat e organeve té

KESHILLI

1. Miraton statutin dhe aktet e tjera té komunés;

2. Miraton buxhetin dhe bilancin
vjetor té komunés;

3. Pércakton shumén e burimeve té té
ardhurave vetanake pér financimin e
komunés, si¢ parashihet me ligj;

4. Themelon ndérmarrje publike né
kuadér té kompetencave té komunés
dhe mbikéqyr punén e tyre;

5. Eméron anétaré/anétare né késhillat drejtues
té ndérmarrjeve publike té cilat i themelon;

6. Miraton programe pune dhe plane
financiare pér financimin e ndérmarrjeve
publike té cilat i ka themeluar komuna;

7. Miraton raportet pér realizimin e
buxhetit dhe bilancin vjetor té komunés;

8. Vendos pér dhénie leje pér
veprimtari me interes publik té réndésie
lokale, né pajtim me ligjin;

9. Miraton raportet pér punén dhe
bilancet vjetore té ndérmarrjeve publike,
té cilat i ka themeluar komuna;

10. Vendos pér ményrén e shfrytézimit
té pronés sé komunés;

11. Vendos pér ményrén e kryerjes
sé kontrollit financiar té buxhetit té

komunés, né pajtim me ligjin;

12. Zgjedh personin qé do té udhéheqé me
njésiné rajonale té Ministrisé sé Punéve té
Brendshme né komung, né pajtim me ligjin;

13. Shqyrton dhe miraton raportin
vjetor pér siguri publike né garkun e
komunés, té cilin ia dorézon ministrit/
ministres sé Punéve té Brendshme dhe
Avokatit/Avokates té/sé Popullit;

14. Personit udhéheqés té njésisé rajonale
té Ministrisé sé Punéve té Brendshme
mund t'i japé propozime nga sfera e
sigurisé publike dhe sigurisé né trafik.

komunés — Késhillit dhe kryetarit/kryetares té komunés. Kéto kompetenca
jepen né tabelén mé poshteé.

‘ KRYETARI/KRYETARJA

1. E pérfagéson komunén;

2. Kontrollon ligjshmériné e
rregulloreve té Késhillit;

3. Shpall aktet e Késhillit né
buletinin zyrtar té komunés;

4. Siguron zbatimin e vendimeve té Késhillit;

5. Siguron realizimin e punéve gé
me ligj i jané deleguar komunés;

6. Inicon dhe propozon miratimin e
rregulloreve nén kompetencat e Késhillit;

7. Propozon buxhetin vjetor dhe bilancin
vjetor té buxhetit té komunés;

8. Realizon buxhetin e komunés;

9. Me konkurs publik zgjedh drejtore/
drejtore té ndérmarrjeve publike té
cilat i ka themeluar komuna;

10. Né ményré té rrequllt informon Késhillin
pér kryerjen e detyrave té veta sipas statutit;

11. Né késhilla drejtues vendos pér té drejta,
pérgjegjési dhe interesa té subjekteve
juridike dhe personave fizik, sipas ligjit;

12. Miraton rreqgullore pér
sistematizimin e vendeve té punés
né administratén komunale;

13. Udhéheq administratén komunale;

14. Késhillit ia dorézon planin pér
punésime vjetore dhe, pas miratimit, ia
dérgon Ministrisé pér Shogéri Informatike
dhe administratés komunale;

15. Vendos pér punésimet, té drejtat,
detyrat dhe pérgjegjésité e té punésuarve
né administratén komunale, pérveg nése
me ligj nuk éshté e paraparé ndryshe;

16. Mundéson shfrytézimin, mirémbajtjen
dhe mbrojtjen e drejté dhe ligjore té pronés
sé komunés, sipas ligjit dhe statutit.

Burimi: Ligji pér vetéqeverisjen lokale, 2002



|.3. Té drejtat themelore dhe pérgjegjésité e Késhillit

Planifikimi urbanistik (urban dhe rural)

Anétarét dhe anétaret e Késhillit, né sferén e planifikimit urbanistik sé

pari duhet té njihen me llojet e planeve urbanistike:

= Plani urbanistik i pérgjithshém;

= Plani urbanistik i detaluar;

= Plani urbanistik pér fshatin;

= Plani urbanistik jashté vendbanimeve.

Késhilli i Komunés, pérmes organeve té veta, merr pjesé vazhdimisht
né miratimin e planeve urbanistike. Anétarét dhe anétaret e Késhillit i
miratojné planet urbanistike me vendim i cili éshté pjesé pérbérése e planit
té miratuar. Pérpilimii planeve urbanistike béhet né dy faza, njéheré si skicé
plani dhe pastaj si propozim-plan. Pér pérpilimin e planeve urbanistike té
komunés dhe Qytetit té Shkupit, Késhilli i Komunés dhe Késhilli i Qytetit té
Shkupit miratojné program vjetor. Késhillii Komunés dhe Késhillii Qytetit té
Shkupit miratojné planet urbanistike. Karakteristike pér Qytetin e Shkupit
éshté fakti gé Késhilli i Qytetit té Shkupit miraton vetém planin urbanistik
té pérgjithshém. Komunat miratojné planin urbanistik té detaluar, planin
urbanistik pér fshatin dhe planin urbanistik jashté vendbanimeve.

Veprimtarité komunale

Veprimtarité komunale kryhen né bazé té planeve dhe programeve
zhvillimore, qé miratohen nga Késhilli i Komunés, késhilli i komunave té
Qytetit té Shkupit dhe Késhilli i Qytetit té Shkupit pér periudhé trevjecare.
Detyré e secilés komuné éshté té sigurojé kushte pérrealizimin e organizuar
dhe té vazhdueshém té veprimtarive komunale dhe zhvillimin e tyre, e
sidomos pér sigurimin e:

= kushteve materiale, teknike dhe kushteve té tjera pér ndértimin,

mirémbajtjen dhe funksionimin e objekteve té infrastrukturés
komunale, sidhe unifikimin teknik-teknologjik té sistemit pérrealizimin
e pérhershém dhe té vazhdueshém té veprimtarive kamunale;

= cilésisé dhe véllimit té duhur té shérbimeve komunale, varésisht nga
mundésité materiale té komunés;

= kontrollit mbi subjektet juridike dhe personat fiziké, té cilét kryejné
veprimtari komunale pérkatése.
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Nése komuna nuk ka themeluar ndérmarrje publike, realizimin e
veprimtarive komunale mund t'ua besojé subjekteve juridike dhe personave
fiziké qé kané leje pér kryerjen e veprimtarisé pérkatése, sipas kushteve té
parapara me ligj, me té cilat rrequllohet veprimtaria komunale e caktuar.
Me ligj pércaktohet edhe e drejta qé dhénés i shérbimeve komunale té jeté
ndérmarrje publike e themeluar nga komuna, komunat e gytetit té Shkupit
dhe Qyteti i Shkupit, Qeveria ose subjekti juridik dhe personi fizik gé ka leje
pér kryerjen e veprimtarisé komunale.

KéshillitKomunés miraton programvjetor pérndértimin, rikonstruktimin
dhe rehabilitimin e rrugéve komunale. Po ashtu, Késhilli i Komunés dhe
Keéshillii Qytetit té Shkupit, me propozim té kryetarit/kryetares pércaktojné
kushtet, ményrén dhe trajtat e mbledhjes dhe transportit té mbeturinave
komunale. Késhilli i Komunés sjell vendim me té cilin rregullohet
mirémbajtja e pastértisé sé hapésirave publike, ményra e shfrytézimit
té hapésirave publike dhe mbledhja e mbeturinave, pastrimi i borés dhe
akullit, ménjanimi i sendeve qgé rrezikojné pastértiné publike, si dhe masat
pér zbatimin e vendimit. Me vendim té Késhillit, punét pér mirémbajtjen e
pastértisé publike komuna mund t'ia ndajé pér realizim njé subjekti juridik, i
regjistruar pér kryerjen e kétyre punéve, sipas ligjit. Mirémbajtja e pargeve
dhe gjelbérimeve éshté veprimtari me interes publik né sferén komunale
né territorin e komunés dhe kjo realizohet pérmes realizimit té programit,
té cilin né fund té vitit, pér vitin e ardhshém, e miraton Késhilli i Komunés.

Ndértimi, mirémbajtja dhe pastrimi i shtretérve té lumenjve realizohet
né bazé té programit qé miraton Késhilli i Komunés, me té cilin parashihen
mjetet e nevojshme dhe mekanizimi ndértimor pérkatés qé éshté né
dispozicion, ose me angazhimin e paléve té treta.

Arsimi

Sipas ligjit, themelimi, financimi dhe administrimi i shkollave fillore dhe
té mesme né bashképunim me pushtetin gendror éshté kompetencé e
njésive té vetégeverisjes lokale, ashtu si dhe organizimi i transportit dhe

ushqimit té nxénésve dhe vendosja e tyre né konvikte.

Késhilli i Komunés miraton vendimin pér themelimin e njé shkolle fillore
ose té mesme, pasi té keté marré paraprakisht mendim nga Qeveria. Secila

komuné pér rajonin e vet ka regjistér té shkollave fillore dhe té& mesme.

Késhillii Komunés dorézon propozim-planin pér regjistrimin e nxénésve né
shkollat e mesme komunale pér vitin e ardhshém shkollor, e pastaj Ministria

shpall konkurs pér gjitha shkollat e mesme, mé sé voni deri mé 31 mars.



Arsimi financohet nga transferta shtetérore, té ashtuquajtura
dotacione né bllok. Mjetet e marra nga dotacionet né bllok ose dotacionet
e dedikuara komuna ua shpérndan shkollave né garkun e vet, sipas masave
dhe kritereve gé i pércakton Késhilli i Komunés. Komunat kané té drejté nga
burime té veta té planifikojné mjete plotésuese dhe t'i dedikojné pér arsimin.
Té dhénat nga plani vjetor financiar dhe bilancet vjetore té shkollave fillore
dhe té mesme komuna i publikon né “Buletinin Zyrtar” té komunés. Késhilli
i Komunés eméron dy pérfagésues/pérfagésuese né késhillin e shkollés té
shkollave fillore dhe té mesme, me mandat trevjecar.

Puna dhe politika sociale

Kompetencat e mbrojtjes sociale dhe té fémijéve jané té transferuara
shumé pak né nivel lokal. Kéto aktivitete kryesisht udhéhigen nga
institucionet gendrore, pérkatésisht nga Ministria e Punés dhe Politikés
Sociale, me pérjashtim té udhéhegjes dhe mirémbajtjes sé kopshteve té
fémijéve, pushimoreve pér fémijé dhe, né disa komuna, edhe azileve té
plegve.

Késhilli i Komunés, né garkun e sé cilés gjendet selia e gendrés pér puné
sociale, propozon njé anétar/anétare nga radhét e shérbimeve profesionale
té gendrés pér puné sociale. Komunat, Qyteti i Shkupit dhe komunat e
Qytetit té Shkupit nuk kané kompetenca té decentralizuara né sferén e
mbrojtjes sociale.

Kopshti publik i fémijéve themelohet nga Késhilli i Komunés, Késhilli
i Qytetit té Shkupit dhe Qeveria, me vendim pér themelimin e kopshteve
publike, pas marrjes paraprake té mendimit nga Ministria e Punés dhe
Politikés Sociale. Kryetari/kryetarja i/e komunés zgjedh dhe shkarkon nga
detyra drejtorin/drejtoren e kopshtit publik.

Pélgimin pér statutin e kopshtit publik, t& themeluar nga komuna,
Qyteti i Shkupit apo komunat e Qytetit té Shkupit, e jep Késhilli i Komunés
dhe Késhilli i Qytetit té Shkupit.

Kultura

Komunat udhéheqin institucionet nga sfera e kulturés, pérkatésisht
shtépité e kulturés, bibliotekat, njé pjesé té muzeve, njé pjesé té teatrove
dhe institucione té tjera. Késhillii Komunés, Késhillii Qytetit té Shkupit dhe
késhillat e komunave té Qytetit té Shkupit pérzgjedhin anétarét/anétaret
e késhillit drejtues té institucionit i cili ka 5 anétarg, 3 prej té ciléve jané
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emra eminenté nga sfera e kulturés dhe dy pérfagésues/pérfagésuese nga
té punésuarit né institucion.

Késhilli i Komunés, pérkatésisht Qyteti i Shkupit dhe komunat e
Qytetit té Shkupit miratojné program pesévjecar pér shénimin e ngjarjeve
té réndésishme dhe personave té dalluar né rrafsh lokal. Né njésité e
vetéqgeverisjes lokale me mé shumé komunitete, ky program miratohet né
Késhillin e Komunés me té ashtuquajturin model-parim vendimmarrjeje
‘Badenter”. Propozime pér vendosjen dhe shénimin e monumenteve-
pérmendoreve Késhillit té Komunés mund t'i japin: qytetarét dhe qytetaret,
subjektet juridike, shogatat gytetare, fondacionet dhe té tjeré, e po kéta
mund té marrin pjesé edhe né financimin e kétyre pérmendoreve.

Mbrojtja nga zjarri

Me ligjin pér mbrojtje nga zjarri, njésité zjarrfikése ekzistuese (objektet,
pajisjet etj.) jané nén kompetenca té njésive té vetégeverisjes lokale. Né
komunat mé té médha jané formuar njési territoriale, por kéto mbulojné
edhe rajonin mé té gjeré, pérkatésisht i pérfshijné edhe komunat ku nuk
ka njési territoriale zjarrfikése. Komunat gé nuk kané njési territoriale

zjarrfikése participojné financiarisht pér té mundésuar funksionimin e tyre.

Mbrojtja e mjedisit jetésor dhe natyrés

Me “‘mbrojtje té mjedisit jetésor” nénkuptohet marrja e masave pér
mbrojtjen dhe parandalimin e ndotjes sé ujit, ajrit dhe tokeés, si dhe mbrojtja
e natyrés, mbrojtja nga zhurma dhe rrezatimi jonizues. Komunat né vendin

toné kané pér detyré té miratojné dhe realizojné planin lokal ekologjik
té aksionit, sipas planit kombétar ekologjik té aksionit pér periudhé
gjashtévjecare. Késhillat e komunave, Késhilli i Qytetit té Shkupit dhe
késhillat e komunave té Qytetit té Shkupit duhet té themelojné organ gé
do té udhéhiget nga kryetari/kryetareja i/e komunés, i cili do ta ndjeké
implementimin e planit lokal té aksionit pér mjedisin jetésor dhe pér kété, njé
heré né vit do ta informojé organin e administratés shtetérore, pérgjegjés

pér fushén e mjedisit jetésor.

Késhillii Komunés, mé propozim té kryetarit/kryetares té/sé komunés
miraton edhe programin pér menaxhimin e mbeturinave. Kryetari/kryetarja
e komunés ka detyré ¢do vit t'i dorézojé raport Ministrisé pér realizimin
e programeve té veta pér menaxhimin e mbeturinave. Raporti pér vitin
paraprak dorézohet deri mé 28 shkurt té vitit aktual. Kriteret specifike pér
trajtimin e mbeturinave komunale dhe llojeve té tjera té mbeturinave té



parrezikshme né territorin e komunés i pércakton Késhilli, me propozim té
kryetarit/kryetares,

Veprimtariné e mbledhjes dhe/ose transportit té mbeturinave
komunale dhe llojeve té tjera té mbeturinave té parrezikshme mund ta
béjné ndérmarrje publike té themeluara nga njé apo mé shumé komuna
(bashképunim ndérkomunal) dhe subjekte juridike dhe persona fiziké qé
kané marréveshje me komunén, sipas procedurés pér tenderim publik ose

sipas dispozitave té ligjit pér koncesionet.

Keéshilli i Komunés ose Késhilli i Qytetit té Shkupit miraton programin
pér zvogélimin e ndotjes dhe pérmirésimin e cilésisé sé ajrit té ambientit.
Késhillat e komunave dhe Késhilli i Qytetit té Shkupit miratojné planet e
aksionit pér mbrojtjen e ajrit té ambientit.

Zhvillimi ekonomik lokal

Inkurajimi i zhvillimit ekonomik lokal duhet té jeté proces participues
ku té gjithé palét i kushtojné réndési krijimit té kushteve té volitshme pér
prosperitet ekonomik né territorin e komunés. Zhvillimi ekonomik lokal
(ZHEL) éshté proces ku palét pjesémarrése nga sektori publik, sektori
privat (afarist) dhe nga sektori jogeveritar punojné bashkérisht dhe krijojné
kushte té volitshme pér hapjen e bizneseve té reja, hapjen e vendeve té
reja té punés né njésité e vetéqeverisjes lokale, si dhe pér pérmirésimin e
cilésisé sé jetés sé njerézve. Né vendin toné mekanizma mé té aplikuar pér
/HEL jané:

= Sondazhet pér klima afariste;

= Profili i bashkésisé (komunés);

= Hulumtimi i opinionit publik;

= Studimi pér arsyeshmériné ekonomik.

Keshilli dhe kryetari/kryetarja duhet té veprojné bashkérisht pér
shfrytézimin maksimal té potencialeve materiale dhe njerézore me té cilat

disponon komuna né té gjithé territorin e vet. Po ashtu duhet té merren
parasysh edhe potencialet e komunave fginje dhe pérmes ndérveprimit
té pérbashkét té arrihen rezultate mé té mira né fushén e promovimit té

zhvillimit ekonomik lokal.
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Mbrojtja dhe shpétimi

Aktiviteti mé i réndésishém nga kjo fushé nén kompetencat e Késhillit
té Komunés, i cili ka pér detyré té pérpilojé program vjetor pér mbrojtje
dhe shpétim, éshté definimi i pérgjegjésive té ndérmarrjeve, enteve dhe
shérbimeve publike, né rast nevoje pér mbrojtje dhe shpétim; pércaktimi
i shumés sé mjeteve buxhetore té komunés pér aktivitete nga sfera e
mbrojtjes dhe shpétimit; marrja e vendimeve pér shpérndarjen e ndihmés
humanitare pér popullatén e prekur et;.

Mbrojtja sociale

Me procesin e decentralizimit, kopshtet e fémijéve, pushimoret e
fémijéve dhe gendrat pér puné sociale jané nén kompetencat e njésive té
vetéqgeverisjes lokale, té cilat marrin pjesé né punén e kétyre subjekteve
pérmes pérfagésuesve/pérfagésueseve té vet/a né bordet drejtuese.
Bordet drejtuese té kopshteve pér fémijé pérbéhen nga pesé anétaré/
anétare, njé prej té ciléve propozohet nga késhillat e NJVL-sé. Késhilli éshté
kompetent té japé pélqim pér statutin e punés sé kopshteve té themeluara
nga njésité e vetégeverisjes lokale.

Kopshti publik i fémijéve themelohet nga Késhilli i Komunés, pas
marrjes paraprake té mendimit nga Ministria e Punés dhe Politikés Sociale.
Financimi i késaj kompetence té NJVL-sé béhet pérmes dotacioneve né
bllok nga buxheti shtetéror.

|4. Organizimi territorial i njésive té
vetégeverisjes lokale

Sipas ligjit pér organizimin territorial té vetéqgeverisjes lokale, né
vendin toné ka gjithsej 81 njési té vetéqeverisjes lokale, prej té cilave 30
komuna me seliné gytet, 40 komuna me seliné fshat, 10 komunané qytetin
e Shkupit dhe Qyteti i Shkupit si njési e vecanté e vetégeverisjes lokale.
Komuna mé e madhe né vend sipas numrit té banoréve éshté komuna
e Kumanovés me 105,484 banoré, ndérsa mé e vogla ajo e Vevganit me
2,433 banoré. Sipas territorit, komuna mé e madhe éshté ajo e Prilepit me
1,198 km2, ndérsa mé e vogla komuna e Vevganit me 23 km2. Kéta tregues
pasqyrojné garté faktin se NJVL-té jané heterogjene dhe se ekzistojné
dallime té& médha mes tyre dhe kjo rrjedhimisht pércakton edhe rritjen,

zhvillimet dhe kapacitetet.



Sipas organizimit té tashém territorial t& NJVL-ve né vend, paré nga
aspekti i strukturés sé popullatés, numri mé i madh i komunave ka nga
10,000 né 20,000 banorg, e gati /6% té komunave kané deri 40,000
banoré. Struktura e komunave sipas numrit té banoréve jepet né tabelén
mé poshté.

Komunat sipas numrit té banoréve
20 19

16
15
10 H
5
0 -

Ekzistojné dallime té réndésishme né numrin dhe dendésiné e popullsisé
edhe nga aspektiirajoneve planifikuese, té cilatjané té pércaktuara né bazé
té ligjit pér zhvillimin rajonal té barabarté. Sipas numrit té banoréve, rajoni
planifikues verilindor ka mé pak banoré, ndérsa mé i populluar éshté rajoni
planifikues i Pollogut. Dallimet demografike jané faktoré determinues pér
potencialet pér zhvillimin e rajoneve té caktuara planifikuese, té lidhura
ngushté me faktoré té tjeré pér rritje dhe zhvillim. Treguesit pér rajonet

planifikuese jepen né tabelén né vijim.

Burimi: Regjistrimi i popullsisé, 2002
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18 Té dhéna bazé pér rajonet planifikuese

Banors Dendésia e
Numri i Numri i Regiictrimi Sipérfagja | popullsisé
. egjistrimi . -
NJVL-ve | vendbanimeve né km2 / banoré
2002 "
né km2
Né gjithé vendin 81 1767 2,022,547 25.713 78,6
i Pellagonisé 9 343 238136 4717 494
i Vardarit 9 171 133.248 4,042 38,0
verilindor 6 192 172787 2.310 749
jugperéndimor 9 286 221651 3.340 67,0
i Shkupit 17 142 571.040 1812 318,0
juglindor 10 188 175442 2.739 62,5
i Pollogut 9 184 304125 2416 1234
lindor 11 261 181.858 3537 485

Burimi: Ligji pér zhvillimin rajonal té barabarté, 2007

Nga numri i banoréve/banoreve né njé komuné varet edhe numri i
anétaréve dhe anétareve né Késhillin e Komunés. Raporti mes numrit té
banoréve/banoreve dhe numrit té késhilltaréve/késhilltareve né komuna
jepet né tabelén mé poshté:

Madhésia e késhillave komunalé

Numriianétaréve dhe

Numri i banoréve . e Ll
anétareve té késhillit

Numri i banoréve

Deri 5.000 9
Nga 5.001 Deri 10.000 11
Nga 10.001 Deri 20.000 15
Nga 20.001 Deri 40.000 19
Nga 40.001 Deri 60.000 23
Nga 60.001 Deri 80.000 27
Nga 80.001 Deril00.000 3l

Mbi 100.000 33
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Burimi: Ligji pér vetéqeverisjen lokale, 2002

Ngaorganizimiaktual territorial té NJVL-ve uvendosén kufijgjeografiké

té rinj né pjesén mé té madhe té komunave, gé kontribuoi pér krijimin e
strukturés sé re demografike, etnike, politike dhe ekonomike né kuadér



té veté NJVL-ve. Rrjedhimisht, gjaté gjithé kétyre viteve qé nga fillimi i
decentralizimit, NJVL-té duhej ta pérshtatnin funksionimin e tyre dhe té
gjenin ményra pér té plotésuar né ményré mé efikase dhe mé efektive
nevojat e gytetaréve pér shérbime publike lokale.

.5. Burimet e financimit té vetégeverisjes lokale

Decentralizimi fiskal éshté proces i vecanté né kuadér té reformés pér
decentralizimin. Decentralizimi fiskal éshté proces gjaté té cilit pushteti
gendror duhet té sigurojé mjete financiare pérkatése dhe té mjaftueshme,
si dhe ti japé autorizime té caktuara buxhetore pushtetit lokal, né
meényré qé NJVL-té té marrin vendime né ményré té pavarur né lidhje me
mbledhjen dhe shpenzimin e mjeteve financiare pér té cilat jané autorizuar.
Procesi i decentralizimit nuk do t'i japé rezultatet e pritura pa pasur njé
sistem té duhur té autorizimeve financiare pér komunat. Komunat e kané
té domosdoshme té kené mjete financiare té mjaftueshme pér té siguruar
cilési adekuate té shérbimeve publike. Korniza themelore pér financimin
e njésive té vetéqeverisjes lokale pércaktohet me ligjin pér financimin e

njésive té vetéqgeverisjes Lokale. Sipas dispozitave té kétij ligji, komunat
financohen nga kéto tri burime té& médha financimi:

A. Burime financimi gé vijné nga veté komuna
= tatimet lokale,
= kompensimet qé i paguhen komunés dhe
= tatimet lokale té parapara me lig].

= burime tjera nga veté komuna (dénimet lokale, vetékontributi, té
hyrat e pronés etj.)

Késhilli i Komunés pércakton shumén e normave tatimore dhe shumén
e kompensimeve dhe tatimeve né korniza té parapara me ligj.

B. Transferta dhe dotacione nga pushteti gendror
= Té hyra nga tatimiivlerés sé shtuar
= Dotacionelo té dedikuara
= Dotacione né bllok
= Dotacione kapitale
= Dotacione pér kompetenca té deleguara
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C. Huamarrje
= Huazim dhe huamarrje
= Dhénie e letrave komunale me vleré

Késhilli i Komunés duhet ta miratojé huazimin afatgjaté, né bazé té
debatit paraprak publik lidhur me kété ¢éshtje.

Rekomandim

Anétarét e Késhillit, pérmes vendimeve qé sjellin lidhur me financimin,
luajné rolin e financuesit té vetéqgeverisjes lokale. Késhilltarét kané té drejté
dhe detyré té ndjekin gjendjen financiare né komuné, té ndjekin realizimin
e buxhetit, té kérkojné informata pér gjendjen e pagesave té burimeve té
té ardhurave gé vijné nga veté komuna, té marrin pjesé né pércaktimin e
prioriteteve lokale pér financimin e planeve zhvillimore té komunés dhe t'i
shqyrtojné e t'i miratojné raportet periodike dhe vjetore té komunés dhe
shfrytézuesve buxhetoré lokalé (ndérmarrjet publike dhe institucionet e
tjera nén kompetencat e pushtetit lokal).



. MBIKEQYRJA E PUNES
SE KOMUNAVE

Mbikéqyrja e ligjshmérisé sé punés sé njésive té vetéqgeverisjes lokale
dhe kontrolli mbi funksionimin material-financiar kané té béjné me zbatimin
e parimit té sundimit té ligjit dhe respektimit té ligjeve né vendin toné, né
fushén e vetéqeverisjes lokale. Procesi i decentralizimit nuk nénkupton
vetém té drejta mé té médha, por edhe pérgjegjési mé té madhe té pushtetit
lokal ndaj qytetaréve dhe qytetareve. Kryetari/kryetarja dhe Késhilli i
Komunés — kané té drejté dhe detyrim t'i pérdorin resurset lokale né interes
sa mé té miré té pjesés mé té madhe té qytetaréve dhe qytetareve dhe né
pérputhje me prioritetet e pércaktuara, me pjesémarrie té drejtpérdrejté té
qytetaréve pérmes procesit konsultativ.

Mbikéqgyrja e ligjshmérisé sé punés sé
njésive té vetéqgeverisjes lokale dhe kontrolli mbi

funksionimin material-financiar kané té béjné
me zbatimin e parimit té sundimit té ligjit

Pse éshté e nevojshme mbikégyrja e punés sé pushteteve lokale?

L. Transfermii i njé mase té madhe té kompetencave né nivel lokal
nénkupton pérgjegjési mé té madhe té pushtetit lokal ndaj
qytetaréve dhe gytetareve;

2. /batimi i kompetencave nga pushteti lokal duhet té jeté
komplementare, pra né pajtueshméri me prioritetet kombétare pér
pérmbushjen samé cilésore té nevojave publike dhe pérrespektimin
e té drejtave té qytetaréve dhe gytetareve;

3. Né punén e pushtetit lokal duhet té sigurohet respektimi i
ligjeve, respektimi i procedurave té parapara dhe ligjshméria e
kushtetutshméria gjaté miratimit té dispozitave dhe akteve.

Sipas ligjit pér vetéqeverisjen lokale, komuna mund té organizojé
inspektoratinkomunalpérrealizimine mbikéqyrjesinspektuesenékryerjen
e punéve nén kompetencat e saj, ndérsa organizimin, fushéveprimin dhe
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ményrén e kryerjes sé detyrave té administratés komunale e pércakton
Késhilli, me propozimin e kryetarit/kryetares. Pérvec késaj, ligji nuk
i parasheh né ményré precize fushat né té cilat komunat mund té
organizojné inspektorate komunale. Nuk ekziston as rrequllativé ligjore
mé e sakté qé do bénte unifikimin e praktikave lidhur me pyetjen pér
pasojat juridike né rast se komuna, edhe krahas mundésisé ligjore, nuk
eméron inspektor/inspektore. Disa nga ligjet materiale parashohin qg,
né rast se komuna nuk eméron inspektor/inspektore, kompetenca do té
zbatohet nga inspektori/inspektorja shtetérore, né emér té komunés dhe

me shpenzimet e komunés.

Aty ku funksionojné, shérbimet inspektoriale komunale té shumtén e
rasteve formohen si njési organizative, pérkatésisht si sektore ose njési-
inspektorati, ose parashihet gé mbikéqyrja inspektuese té zbatohet nga njé
inspektor/inspektore, i/e eméruar nga funksionari/funksionarja (kryetari/
kryetarja). Sipas praktikés sé deritanishme té komunave, inspektoréve/
inspektoreve nuk u jepet licencé nga Késhilli Inspektorial, pra nuk japin
provimin pér inspektoré. Distinktivi gé duhet duhet ta kené inspektorét/

inspektoret parashihet té jepet nga organi qé i ka eméruar.

II.1. Llojet e mbikégyrjes

Mbikégyrja dhe kontrolli i kryerjes sé detyrave té vetéqeverisjes lokale
béhet me zbatimin e disa llojeve té mbikéqyrjes:

Organi kompetent pér
zbatimin e mbikéqyrjes

Lloj i mbikéqyrjes

Ministria e Vetéqgeverisjes Lokale
pérmes Inspektoratit Shtetéror
pér Vetégeverisjen Lokale

Mbikégyrje mbi ligjshmériné
e rregullave té komunés

Mbikéqyrje inspektuese mbi procedurén
pér miratimin e dispozitave komunale

Inspektorati Shtetéror pér
Vetéqgeverisjen Lokale

Mbikéqyrje mbi ligjshmériné dhe
efikasitetin e punés sé organeve komunale

Organet e administratés shtetérore
kompetente pér ndjekjen e ligjeve
nén kompetencat e tyre

Mbikégyrje mbi ligjshmériné e punés
sé organeve té komunés pér zbatimin
e detyrimeve té deleguara

Organet e administratés
shtetérore kompetencat e té
cilave i jané deleguar komunés

Mbikégyrje e punés materiale
dhe financiare té komunave

Ministria e Financave dhe organet e saj

Mbikéqyrie inspektuese mbi

zbatimin dhe aplikimin e ligjeve

Organet inspektorale




Sipas ligjit pér mbikégyrjen inspektuese, gqé definon procedurén pér
kryerje té mbikéqyrjes inspektuese, mbikéqyrjen inspektuese inspektori e
bén pérmes:

= Mbikégyrjes inspektuese té rrequillt,
= Mbikéqgyrjes inspektuese té jashtézakonshme dhe
= Mbikéqyrjes inspektuese kontrolluese.

Mbikéqyrja inspektuese e rregullt éshté mbikéqyrje e paralajméruar
qébéhetnébazé té programitté punés té shérbimitinspektoral dhe pérfshin
mbikéqyrjen e zbatimit té ligjeve dhe rrequllave té miratuara né bazé té
ligjeve. Inspektorati Shtetéror pér Vetégeverisjen Lokale bén mbikéqyrje
inspektuese té rregullt pérmes inspektimit dhe kontrollit té vendimeve té
késhillave komunalé, gé shpallen né buletinin informativ komunal.

Mbikéqyrja inspektuese e jashtézakonshme éshté mbikéqgyrje e
paparalajméruar dhe kryhet né bazé té iniciativés sé organeve shtetérore,
subjekteve juridike ose personave, si dhe né rast dyshimi nga ana e
inspektorit — né vijé zyrtare.

Mbikéqyrja inspektuese kontrolluese kryhet pas skadimit té afatit té
pércaktuar me aktin inspektoral té miratuar nga inspektori, gjaté sé cilés,
me konstatimin e gjendjes faktike, inspektori mund té vijé né pérfundim
se subjekti i mbikéqyrjes ka vepruar plotésisht sipas aktit inspektues, ka
vepruar pjesérisht sipas aktit inspektues ose nuk ka vepruar sipas aktit
inspektues. Mosveprimi ose veprimi i pjesérishém sipas aktit inspektues

éshté bazé pér zbatimin e masave inspektorale sipas ligjit.

I1.2. Mbikéqyrja mbi ligjshmériné e
dispozitave té komunave

Sipas ligjit pér vetégeverisjen lokale, anétarét dhe anétaret e Késhillit
kané té drejté dhe detyré té& marrin pjesé né punén e Késhillit dhe té
ngrené iniciativa a propozime, t'i parashtrojné pyetje kryetarit/kryetares
etj. Anétari/anétarja i/e Késhillit nuk mund té ndiget penalisht ose té
arrestohet pér shprehjen e njé mendimi dhe votimit né Késhill. Mbikéqyrja
e ligjshmérisé sé dispozitave qé miraton Késhilli i Komunés pérfshin edhe
mbikéqyrjen e procedurés pér miratimin e dispozitave té komunés. Kété
mbikéqyrje e bén Inspektorati Shtetéror pér Vetéqgeverisjen Lokale.

Pérmes mbikégyries sé punés sé Késhillit, kryetari/kryetarja ka té
drejté gé njé dispozité té miratuar nga Késhilli ta kthejé pér rishikim dhe
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rishqyrtim té kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé. Né rast té rimiratimit né
formé té njéjté dhe pa hequr aspektet e kontestuara, kryetari/kryetarja ka
pérdetyré tainformojé Ministriné e Vetéqeverisjes Lokale dhe Inspektoratin
Shtetéror pér Vetéqgeverisjen Lokale dhe njékohésisht té nisé procedurén
pér vlerésimin e kushtetushmérisé dhe ligjshmérisé sé asaj dispozite para
Gjykatés Kushtetuese.

Mbikéqyrja e punés materiale dhe financiare té komunés béhet nga
Ministria e Financave, pérmes njésisé pér buxhete lokale dhe pérmes njésisé
qendrore pér harmonizim. Revizionin e punés materiale dhe financiare té
komunés e bén Enti Shtetéror i Revizionit. Té gjitha raportet pér revizionet
e kryera shpallen né fagen e internetit té Entit Shtetéror té Revizionit:

www.dzr.mk

Njésiti pér revizionin e brendshém né ményré té detyruar formohet
né té gjitha subjektet e sektorit publik (duke pérfshiré kétu edhe njésité e
vetéqgeverisjes lokale) té cilat kané buxhet vjetor mesatar/plan financiar né
tre vjetét e fundit qé tejkalon shumén prej 50 milioné denaréve.

Qé nga fillimii procesit té decentralizimit, njésia gendrore pér koordinim
né kuadér té Ministrisé sé Financave ndjek dhe koordinon procesin e
emeérimit té revizoréve/revizoreve té brendshém/brendshme. Té dhénat
pér revizionin e brendshém (RB) né nivel lokal deri né vitin 2014 jepen né
tabelén né vazhdim.

2006|2007|2008]2009|2010| 2011|2012 {2013 |2014| 2015|2016 | 2017 01/ | 08/
2018|2018

Njésité e
formuara O |17 |32140 |49 |59 |64|65|71| 71|71 |70|70 |71

pér RB-né

PRSI 15 | 27 | 33 | 35| 44 | 52|60 (64|67 (6869|7171 |7

té brendshém

Eg“;f;gj“eve 88 107|134 [132|172 176 | 147|183 | 163 | 143 | 138

RECInERlnla 455 626|707 | 815 [1033]1355(905(1382/981 966|772
% e

oSl ©0 | 65 | 69 | 58 | 72 | 49| 61| 65 | 54 | 54| 50

té implementuara
nga RB-j

Burimi: Ministria e Financave 2018



I1.3. Aspektet kushtetuese-juridike té mbikégyrjes

Nése Inspektorati Shtetéror pér Vetéqgeverisjen Lokale konsideron se
njé dispozité e caktuar e komunés nuk éshté né pajtim me Kushtetutén
dhe/ose ligjin, né afat prej 45 ditéve nga dita e dorézimit té dispozités sjell
vendimin pér ndalimin e zbatimit té asaj dispozite. Vendimi pér ndalim
shpallet né fagen e internetit té& Ministrisé sé Vetégeverisjes Lokale
né afat prej 3 (tri) ditéve nga miratimi i tij, si dhe né Gazetén Zyrtare.
Kundér vendimit pér ndalim parashihet ankesé te komisioni shtetéror pér
vendimet e procedurés administrative dhe procedurés pér marrédhénie
pune, né afat prej 8 (teté) ditéve nga dita e pranimit té ankesés. Ankesa
nuk anulon zbatimin e vendimit. Inspektorati Shtetéror pér Vetégeverisjen
Lokale dorézon iniciativé te Gjykata Kushtetuese pér vlerésimin e
kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé sé dispozités qé paraprakisht éshté
ndaluar me vendim.

Vendimi i Gjykatés Kushtetuese prodhon veprim juridik nga dita e
shpalljes né Gazetén Zyrtare: anulimin ose pezullimin e dispozités sé
kontestuar. Zbatimi i akteve té plotfugishme té miratuara né bazé té
dispozités sé anuluar nuk mund té lejohete as té zbatohet, e né rast se
zbatimi ka filluar, do té ndalohet.

Lidhur me iniciativén pér verifikimin e kushtetutshmérisé dhe
ligjshmérisé sé njé akti té caktuar, Gjykata Kushtetuese mund té deklarojé
qéndrimin e vet né kéto ményra:

= Té sjellé vendim pér REFUZIMIN e iniciativés pér inicimin e

procedurés pér vlerésimin e kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé;

= Té sjellé vendim pér MOSINICIMIN e procedurés pas parashtrimit té

iniciatives;

= Té sjellée vendim pér INICIMIN e procedurés pér vlerésimin e

kushtetutshmeérisé dhe ligjshmérisé sé dispozités sé caktuar; dhe

= Té sjellé vendim pér ANULIMIN e dispozités sé caktuar.

Né rast té anulimit té dispozités, secili person té cilit i éshté shkelur e
drejta me akt final ose te plotfugishém té miratuar mbi bazé té dispozités
sé anuluar, ka té drejté té kérkojé nga komuna ta anulojé até akt né afat
prej 6 muajve prej dités sé shpalljes sé vendimit té Gjykatés Kushtetuese
né Gazetén Zyrtare.

Vendimet e Gjykatés Kushtetuese i zbaton Gjykata Kushtetuese.
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Il PJESEMARRJA E QYTETAREVE
DHE QYTETAREVE

- VENDIMMARRIEN

- NIVEL LOKAL

Krijimi dhe miratimi i politikave lokale éshté né interes té veganté
pér gytetarét dhe qytetaret sepse ato ndikojné né mirégenien dhe

pérditshmériné e tyre. Né pérgjithési komunikimi reciprok mes komunés
dhe publikut mund té zhvillohet né disa nivele:

1. Informimi i publikut (mediat e shkruara dhe elektronike e té tjeré);

2. Konsultimi me qgytetarét dhe qytetaret (grupe fokusi, sondazhe,
takime publike etj.);

3. Pérfshirja e gytetaréve dhe qytetareve né proceset e politikave
publike, gé té sigurohet se do té kuptohen dhe do té merren parasysh
mendimet e paléve té ndryshme qé jané relevante;

4. Bashképunimi me qytetarét dhe qytetaret - vendosja e
partneriteteve me grupe té ndryshme interesi né secilén fazé té
zhvillimit té politikave publike, g& nga identifikimi i problemit deri
tek evaluimi (p.sh.: késhillime, komisione té ndryshme, vendimmarrie
pjesémarrése);

5. Pérforcimi i rolit t& grupeve té ndryshme té interesit nga ana e
pushtetit pér zbatimin e politikave publike, me ¢ka vendimi dhe
pérgjegjésia pér t'u arritur qgéllimet e pércaktuara pércillet te
kéto grupe, ndérsa marrja e vendimeve pérfundimtare béhet me
pjesémarrjen e publikut.

Organet e komunés, kané pér detyré, pa kompensim,

t'i informojné qytetarét dhe qytetaret pér punén e tyre

Né kété ményré, organet e komunés, komisionet e Késhillit dhe
shérbimet publike té themeluara nga komuna kané pér detyré, pa
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kompensim, t'i informojné qytetarét dhe qytetaret pér punén e tyre dhe
pér planet dhe programet gé jané me réndési pér zhvillimin e komunés.

Réndésia dhe e drejta pér informimin e publikut éshté e garantuar me
ligjin pérvetéqeverisjen lokale, iciliparasheh gé puna e Késhillit, pérkatésisht
seancat e tij té jené té hapura. Pérjashtimii publikut nga seancat e Késhillit
mund té ndodhé vetém né rrethana té jashtézakonshme, kur shumica e dy
té tretave nga numrii pérgjithshém i anétaréve té Késhillit vendosé ashtu,
pér shkage objektive té parapara me statut. Pér ¢éshtjet e réndésisé sé
veganté, sig jané debatet pér buxhetin e komunés, bilancin vjetor dhe planet

urbanistike, publiku nuk mund té pérjashtohet nga seancat e Késhillit.

Pérveg informimit té vazhdueshém té publikut nga ana e organeve
komunale, pérfshirja e tij e drejtpérdrejté né procesin e vendimmarrjes
ka réndési thelbésore pér demokraciné lokale. Kjo mundéson rritjen e
transparencés dhe njékohésishtibén funksionarét lokalé mé té pérgjegjshém
gjaté vendimmarrjes. Béhet fjalé pér njé proces té vazhdueshém, gé mbulon
periudhén mes dy cikleve té zgjedhjeve lokale dhe gjaté té cilit béhet
shpérndarje dykahéshe informatash, pér politikat lokale dhe pushtetin lokal.

I1l.1. Baza juridike pér pjesémarrjen qytetare né vend

Zgjedhjet lokale jané hapi i paré né pérfshirjen e gytetaréve dhe
qytetareve né procesin e vendimmarjes, ndérsa pérfshirja e tyre e
vazhdueshme né punén e komunés vazhdon mes dy cikleve zgjedhore,
bashképunim ky i paraparé me ligjet, statutet dhe aktet komunale.

Pjesémarrja e drejtpérdrejté e qytetaréve dhe qytetareve né procesin

e vendimmarrjes né komuna definohet né ligjin pér vetégeverisjen lokale,
ku parashihen kéto ményra té pranuara ligjérisht té pjesémarrjes sé
drejtpérdrejté qytetare:

= [niciativa qytetare
= Tubimet e qytetaréve!
= Referendumi

Po ashtu, me forma plotésuese té pérfshirjes sé publikut né procesin e
vendimmarrjes né nivel lokal, parashihen edhe:

= Parashtresa dhe propozime, dhe
= Tribuna publike, sondazhe dhe propozime publike.

1 Formulimi pér termin “Tubimi i qytetaréve” éshté marré nga ligji pér vetégeverisjen

lokale dhe pér té qené né pérputhje me ligjin, nuk éshté shtuar termi ‘qytetare”
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Shpenzimet pér pjesémarrjen e drejtpérdrejté té qytetaréve né
vendimmarrje mbulohen nga buxheti i komunés.

1.2. Ményra té pjesémarrijes sé
drejtpérdrejté té qytetaréve

Karakteristikat kryesore té formave té vecanta té pjesémarrjes qytetare
paragiten né tekstin né vazhdim.

Iniciativa qytetare

Me iniciativé qytetare nénkuptohet e drejta e qytetaréve t'i propozojné
Késhillit té miratojé akt té caktuar ose té zgjidhé ¢éshtje té caktuar, né bazé
té kompetencave gé ka. Me akt nénkuptohet statut, program, plan, vendim
ose lloj tjetér rrequlloresh qé miratohen né nivel lokal.

Iniciativa qytetare nuk mund té ndérhyjé né céshtje té burimeve
njerézore dhe financiare. Pér té gjitha céshtjet e tjera, Késhilli ka detyré té
debatojé nése iniciativén e pérkrahin sé paku 10% e votuesve e komunés,
pérkatésisht e votuesve té bashkésisé vetégeverisése me té cilén ka té

béjé céshtja e caktuar.
Késhilli ka detyré ta shqyrtojé iniciativén pérkatése né afat prej 90

ditéve nga dita e dorézimit té késaj iniciative dhe t'i informojé qytetarét
dhe gytetaret pér vendimin e vet.

Tubimi i qytetaréve

Né pajtim me ligjin pér vetéqgeverisjen lokale, tubim gytetarésh mund

té caktohet pér gjithé territorin e komunés ose pér territorin e bashkésisé
lokale.

Tubim gytetarésh mund té keté:
= Me iniciativén e kryetarit/kryetares sé komunés,
= Me kérkesén e Késhillit té Komunés

= Me kérkesén e té paktén 10% té votuesve té komunés, pérkatésisht
bashkésisé lokale me té cilén ka té béjé ¢éshtja e caktuar.

Pa marré parasysh arsyen pér té cilén thirret tubimi i gytetaréve,
administrate komunale éshté plotésisht pérgjegjése pér realizimin dhe

organizimin logjistik té procesit, pérfshiré kétu edhe shpérndarjen e



informatave mes qytetaréve e qytetareve dhe organeve té komunés
(kryetarit/kryetares dhe anétaréve e anétareve té Késhillit té Komunés).
Organet e komunés jané té detyruara né afat prej 90 ditéve t'i shqyrtojné
pérfundimet e miratuara nga tubimiiqytetaréve dhe t'i kené parasysh gjaté
vendimmarrjes dhe miratimit té masave pér ¢éshtjet pérkatése, si dhe t'i
informojné gytetarét dhe qytetaret pér vendimet e tyre.

Referendumi

Referendumi éshté ményra mé legjitime pér pjesémarrje té
drejtpérdrejté té qytetaréve dhe qytetareve né procesin e vendimmmarrijes
né nivel lokal. Me até pérfshihen ¢éshtje gé jané pjesé e kompetencave té
vetéqgeverisjes lokale, nga sfera e:

1. Buxhetit
2. Financave
3. Organizimit té administratés komunale.

Ligji pér vetéqeverisjen lokale i cili definon ¢éshtjen e organizimit té
referendumit né nivel lokal, parasheh:

= Késhilli ka detyré té shpallé referendum me kérkesé té sé paku 20%
té votuesve té komunés.

= Késhilli, me vetiniciativé, mund té shpallé referendum pér ¢éshtje
lidhur me kompetencat gé ka.

= Vendimiisjellé né referendum éshté i detyrueshém pér Késhillin.

Parashtresa dhe propozime

Secili/a qytetar/qytetare i/e komunés ka té drejté, individualisht apo
sé bashku me té tjerét, té dorézojé parashtresa dhe propozime pér punén
e organeve té komunés dhe administratés komunale.

Kryetari/kryetarja ka pér detyré:
= té krijojé kushte pér dorézimin e parashtresave dhe propozimeve;

= tikthejé parashtruesit pérgjigje té argumentuar hollésisht né afat
prej 30 ditéve nga pranimii parashtresés, pérkatésisht propozimit;
ato parashtresa dhe propozime té cilat nuk kané té béjné me
céshtje nén kompetenca té organeve té komunés, duhet t'i

dorézojé tek organi kompetent pérkatés dhe pér kété ta informojé
parashtruesin.
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Té shumtén e rasteve parashtresat dhe propozimet kané té béjné
me cilésiné e shérbimeve gé komuna ua ofron qytetaréve, organizimin,
procedurat, formularet, gasshméringé e zyrtaréve/zyrtareve komunale
shtetérore, gasjen tek informatat, si dhe me njohuriné dhe sjelljen e
zyrtaréve/zyrtareve shtetérore etj.

Tribuna, sondazhe dhe propozime publike

Cjaté pérpilimit té rregulloreve té komunés dhe marrjes sé vendimeve
me réndési lokale, Keéshilli dhe kryetari/kryetarja paraprakisht mund
té organizojné tribuna publike, té realizojné sondazhe ose té kérkojné
propozime nga qytetarét dhe gytetaret. Qéllimi éshté qé té miratohen
rreqgullore cilésore, pér ¢'gjé meritoré do té jené edhe banorét e komunés, e
kjio do té ndikojé pozitivisht né implementimin e kétyre rrequlloreve.

Ekzistojné edhe shumé teknika té tjera té pjesémarrjes qytetare gé
pérdoren né vend dhe jashté vendit, e gé ndérmerren me iniciativé té
udhéhegésivekomunale. Do té numérojmévetémdisa: grupe késhilldhénése

qytetarésh/qytetaresh, planifikimi strategjik népér komuna, buxhetimi
participativ, mbikéqyrja shoqgérore, partneritetet publiko-private et].

Forume né komunitet

Edhe pse si formé e pjesémarrjes gytetare nuk parashihet né ligjin
pér vetéqgeverisjen lokale, forumi né komunitet éshté mekanizém i
dobishém pér pérshirjen aktive té qytetaréve dhe qytetareve né procesin
e vendimmarrjes né nivel komunal. Njé& numér i madh komunash né vend
qé tani mé jané kycur né iniciativén pér organizim té forumeve, kané
pasur pérvoja pozitive nga kéto forume. Né vitin 2010, me propozim
té Bashkésisé sé Njésive té Vetéqgeverisjes Lokale-BNJVL, njésité e
vetégeverisjes lokale kané filluar ndryshime dhe plotésime té statuteve té
tyre né pjesén gé pércakton pjesémarrjen e drejtpérdrejté té qytetaréve
dhe qytetareve, pérfshiré kétu edhe forumet né komunitet si njé formé
plotésuese né pérfshirjen e qytetaréve né procesin e vendimmarrjeve me
réndési lokale.? Te forumet pér buxhetin temé diskutimi éshté buxheti i
komunés, kurse diskutimi béhet rreth ményrés se si komuna planifikon
dhe shpenzon buxhetin e saj dhe cilat jané programet dhe projektet
prioritare né kuadér té programeve.

2 BNJVL: Forumi né bashkési me 11 hapa, Doracak, 2017



1.3. Elementet e duhura pér pjesémarrije
qytetare efektive

Qé té sigurohet pjesémarrja publike né proceset demokratike né
shoqeéri, duhet té ekzistojné katér elemente kyce: rregullativé e fugishme,
kulturé pjesémarrjeje ku secili individ merr pjesé né ményré aktive né
komunitet dhe né vlerat kolektive, vullnet politik i pushtetit dhe udhéhegje
e miré me proceset e pjesémarrjes publike dhe konsultimet. Me fjalé té

tjera kjo nénkupton ekzistimin e parakushteve né vijim:

31

= Qytetaré dhe gytetare té motivuar/a, té arsimuar/a dhe té
vetédijésuar/a;

= Forcé lévizése e kétij procesi duhet té jené veté qytetarét dhe
qytetaret e interesuar/a;

= Administrata komunale duhet té krijoj¢ ambient té volitshém
pér pjesémarrje qytetare, kanale pérkatése pér shpérndarjen e

informatave, té sigurojé mbéshtetje logjistike, té sigurojé udhéhegje
té procesit, si dhe resurse financiare dhe njerézore;

= Té gjitha palét e pérfshira duhet t'i diné metodat e pjesémarrjes
gytetare;

= Qytetarét dhe qytetaret duhet té edukohen né ményré pérkatése
pér té drejtat dhe pérgjegjésité e tyre né drejtim té vetégeverisjes
lokale dhe procesit té vendimmarrjes;

= Pérfitimet nga procesi duhet té jené patjetér né dobi té qytetaréve
dhe qytetareve, administratés komunale dhe komunitetit lokal;

= Té dyja palét duhet té jené transparente né veprimin e tyre, sidomos
vetégeverisja lokale;

= Té dyja palét duhet té jené fleksibile dhe té hapura pér negociim dhe
bashképunim;

= Sipas nevojés, duhet té kérkohet ndihmé nga eksperté té jashtém,
pérfshiré edhe eksperté té edukimit publik, zhvillimit ekonomik lokal,
buxhetimit, organizimit té tribunave publike et;.
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Vendimmarrja e pérbashkét mundéson gé

té ndahet pérgjegjésia pér vendimet

Vendimmarrja e pérbashkét mundéson qé té ndahet pérgjegjésia pér
vendimet, me ¢ka pushtetet lokale nuk jané bartésit e vetém té “barrés’,
ndérsa gytetarét dhe qytetaret nuk i pérjetojné vendimet e marra si “té
huaja’, por zhvillojné ndjenjén e pronésisé mbi vendimet, e késhtu do
té jené té interesuar pér ta ndjekur realizimin e tyre, pra do té kérkojné
llogari. Mirépo, mekanizmat pér pérfshirjen e qytetaréve né vendimmarrje
nuk zbatohen cdoheré. Me procesin e decentralizimit edhe mé shumé
theksohet nevoja pér konsultim dhe komunikim té rrequllt me qytetarét
pér tema dhe ¢éshtje té sferave té ndryshme. Pérdorimii mekanizmave pér
pérfshirjen e qytetaréve éshté me réndési kyce né mjedise multietnike, aty
ku moszgjidhja e problemeve praktike nga jeta e pérditshme e gytetaréve
mund té marré konotacion etnik dhe té nxisé tension té panevojshém,
destabilizim dhe mé pak siguri.

114, Pengesa pér pjesémarrjen gytetare
Sipengesa mé té shpeshta pér pjesémarrjen qytetare efektive mund té

llogariten kéto né vijim:

= Mungesa e besimit té ndérsjellé mes qytetaréve/qytetareve dhe
vetégeverisjes lokale;

= Qasja e kufizuar tek informatat pér qytetarét dhe qytetaret;

= Mungesa e motivimit dhe pérpjekjeve pér bashképunim (te té dyja
palét);

= Njohuria dhe vetédija e kufizuar e gytetaréve dhe qytetareve pér té
drejtat dhe pérgjegjésité e tyre;

= Mungesa e aftésive, kulturés sé pjesémarrjes dhe pérvojés;
= Pritjet joreale;

= Ngatérrimi i pjesémarrjes né vendimmarrje me organin konkret
vendimmarrés;

= Mungesa e kapaciteteve (njerézore, financiare, hapésinore etj)
népér komuna, sidomos né komunat rurale;

= Aftésité dhe kapacitetet e kufizuara té vetéqeverisjes lokale té
ndérmjetésojé né pjesémarrjet e kétilla.



Né lidhje me gjitha kéto qé u cekén mé lart, pér tejkalimin e pengesave

mund té rekomandohen ményrat né vijim:
= Edukimi dhe trajnimi publik, t& organizuar nga pushtetet lokale;

= Angazhimi mé i madh i anétaréve té Késhillit pér realizimin e
kontakteve dhe komunikimit me gytetarét dhe qytetaret pér ¢éshtje
té caktuara;

= Fushatat pér ndérgjegjésimin e publikut;

= Realizimi i strategjive pér komunikim;

= Zhvillimi i partneritetit me palét kyce né komunitet;

= Mbledhja e mjeteve financiare;

= Shpérndarja pérkatése e informatave;

= Shkémbimi i pérvojave dhe praktikave né vetéqgeverisjen lokale;
= [nicimi pér zbatimin konkret té instrumenteve pér pjesémarrje.

Né korrik té vitit 2016, Misioni i OSBE-sé né Shkup mbéshteti
realizimin e hulumtimit té opinionit publik pér pjesémarrjen e qytetaréve
né jetén politike né vend. Edhe pse 58% e té anketuarve nga ky hulumtim
mendojné se pérmirésimi i gjendjes né komunitet varet nga pjesémarrja
e tyre personale a individuale, prapéseprapé 55% prej tyre jané pérgjigjur
se nuk jané té motivuar té marrin pjesé na aktivitete me interes shoqéror
ose publik. Si arsye kryesore pér kété pérmendin mungesén e kohés sé
mjaftueshme, si dhe mosbesimin se pjesémarrja e tyre do té bénte ndonjé
ndryshim. Me réndési éshté té ceket se 26% e té anketuarve né sondazhin
publik kané deklaruar se do té motivoheshin té merrnin pjesé né aktivitetet
me interes publik nése shohin ndryshim pozitiv né realizimin e disa prej
kérkesave té gqytetaréve dhe qytetareve drejtuar pushtetit, ose nése numri
mé i madh i banoréve do té pérkrahnin ndonjé iniciativé té caktuar.

Té gjitha kétorezultate duhet t'i shérbejné pushtetit lokal — Késhillit dhe
kryetarit/kryetares- pér té vendosur mekanizém mé efikas pér pérfshirjen
e gytetaréve dhe gytetareve né procesin e vendimmarrjes.
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V. TRANSPARENCA NE
PUNE NE NIVEL LOKAL

Demokracia éshté ajo geverisje/udhéhegje ku té gjithé qytetarét né
moshé madhore ushtrojné fuginé dhe pérgjegjésiné qytetare né ményré
direkte oseindirekte, pérmes pérfagésuesve/pérfagésueseve té zgjedhur/a
né zgjedhje té lira.

= Demokracia bazohet né principin e geverisjes sé shumicés, gé do té

thoté se vendimet gé miratohen nga shumica duhet té pranohen nga
té gjithé, mirépo duhet té respektohen edhe géndrimet e pakicés.

= Né shoqgérité demokratike pushteti gendror pércaktohet pér
decentralizimin e pushtetit né nivel lokal, duke qené i vetédijshém
se problemet lokale zgjidhen me mé shumé sukses né rrafsh lokal;

= Demokratét organizojné zgjedhje té rrequllta, té lira dhe korrekte

pér té gjithé gqytetarét me té drejté vote;

= Né shoqérité demokratike qytetarét kané té drejta dhe pérgjegjési
té marrin pjesé né jetén politike;

= Né shoqgérité demokratike respektohen vlerat e tolerancés,
bashképunimit dhe kompromisit.

Parimet themelore té geverisjes demokratike jepen né tabelén né vijim:
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1. Pjesémarrja qytetare: qytetarét jané
pjesé e procesit té vendimmarrjes pér
céshtje qé kané té béjné me ta; para

se té sillet vendimi, komunikimi éshté
njé proces dykahésh, konsultativ - prej
poshté lart dhe prej lart poshté.

2. Barazia: kjo do té thoté barazi
para ligjit, barazi pér mundésité pér
realizimin e kapaciteteve individuale,

pa marré parasysh racén, gjining,
pérkatésiné etnike, religjionin etj.

3. Toleranca politike: strukturat
geverisése duhet té kené vetédije té larté
dhe t'i respektojné interesat e pakicés;

4, Llogaridhénia: liderét/lideret e
zgjedhur/a ose zyrtarét/zyrtaret
publiké /e duhet té pérgjigjen para
gytetaréve té thjeshté pér veprimet
dhe vendimet e tyre, e madje edhe

pér mossjelljen e vendimeve;

5. Transparenca: funksionarét lejojné
hetim publik pér punén gé béjné derisa
jané né funksion publik, duke lejuar
gytetarét té jené té pranishém né takimet
e hapura dhe té marrin informata;

6. Zgjedhjet e lira dhe korrekte:
zgjedhjet e lira dhe korrekte qytetaréve
dhe gytetareve u japin mundési veté

té zgjedhin lideré/lidere. Parrequllsité
dhe shkelja e procesit zgjedhor mund
té sjellé né pushtet pérfagésues/
pérfagésuese qé shumica nuk i do;

7. Liria ekonomike: qytetaré té
hendikepuar ekonomikisht jané ata
gytetaré gé kané tendencé kegpérdorimi,
sepse U mungon bazé ekonomike pér t'i
pérmbushur nevojat elementare jetésore;

8. Kontrolli mbi keqpérdorimin

e fuqgisé: pa pasur kontroll té
kompetencave, éshté e madhe mundésia
qé secila geveri t'i keqpérdoré ato.

9. Té drejtat e njeriut: pér dallim

nga diktaturat, qéllimi i demokracive
éshté ti mbrojné té drejtat dhe lirité e
qytetaréve té vet nga kegpérdorimi;

10. Sistemi shumépartiak: arsyeja
pér ekzistimin e mé shumé partive
éshté gé té keté zgjedhje mé té
madhe pér kandidatin/kandidaten
meé té miré pér funksionin politik;

11. Neutraliteti i institucioneve
shtetérore: institucionet shtetérore,
policia dhe armata, duhet té jené

neutrale dhe té mos mbajné ané e as té
pérfagésojné interesa té ngushté partiaké;

12. Sundimi i sé drejtés: té gjithé
qytetarét duhet ta respektojné

ligjin dhe té ballafagohen me
sanksione nése e shkelin até.

Burimi: “Konrad Adenauer Shtifung": Konceptet dhe parimet e geverisjes dhe llogaridhénies demokratike,
2011 (Konrad-Adenauer-Stiftung: Concepts and Principles of Democratic Governance and Accountability, 2011).
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I\V.1. Zbatimii PARIMEVE té transparencés dhe
llogaridhénies né punén e késhillave komunalé
Bazat e transparencés dhe llogaridhénies né punén e késhillave

komunalé parashihen me ligjin pér vetégeverisjen lokale, ligjin pér gasjen

e liré tek informacione me karakter publik dhe ligjin pér pérdorimin e té
dhénave nga sektori publik.

Sipas ligjit pér vetégeverisjen lokale, seancat e Késhillit jané té hapura.
Pér t& mbajtur seancé té mbyllur pér opinionin vendoset vetém nése pér
kété ekzistojné shkage objektive, té parapara me statutin e komunés. Pér
ta shpallur seancén té mbyllur pér opinionin vendoset me dy té tretat e

votave nga numri i pérgjithshém i anétaréve/anétareve té Késhillit.

Sipas ligjit pér qasjen e liré tek informacionet me karakter publik,
posedues té informacioneve me karakter publik jané edhe organet e
komunés, té Qytetit té Shkupit dhe organet e komunave té Qytetit té
Shkupit. Informacion i karakterit publik &shté aiinformacioni ¢farédo forme,
i krijuar dhe né dispozicion té poseduesit té informacionit, pérkatésisht ai
informacion éshté vetém né pronési té poseduesit té informacionit, né
pérputhje me kompetencat e veta. Rrjedhimisht, kérkues i informacionit
éshté secili subjekt juridik ose person fizik, i padiskriminuar né cfarédo
baze, né ményré dhe me kushte té parapara me ligj.

Né ligjin pér pérdorimin e té dhénave nga sektori publik pércaktohet
detyrimiiorganeve dheinstitucioneve té sektorit publik pérshpalljen publike
té té dhénave, té cilat i krijojné gjaté ushtrimit té kompetencave té veta né
bazé té ligjit. Qéllimi i tij éshté pérdorimi i té dhénave nga sektori publik,
mes tjerash, té nxisé pérfshirjen sociale, llogaridhénie dhe transparencé mé
té madhe né sektorin publik.

Pse nevojitet transparencé né punén e
pushtetit dhe késhillit komunal?

Parimet e qeverisjes demokratike imponojné qé qytetarét dhe
qytetaret té jené cdoheré té informuar dhe té konsultuar pér realizimin e
programeve gé jané me réndési té madhe pér pérmirésimin e kushteve pér
jetesé né bashkésiné e tyre lokale. Pér shkallén e realizimit té programeve
té premtuara, qytetarét dhe qytetaret duhet patjetér té jené té informuar
né kohé, pér té rritur mirébesimin te puna e pushtetit lokal, gé paraget
investim pér sigurimin e mbéshtetjes né té ardhmen.



I\VV.2. Promovimi i transparencés dhe llogaridhénies
né punén e késhillave komunalé

Transparenca e pérfagésuesve té zgjedhur né késhill nuk duhet té
mbarojé ditén e zgjedhjeve dhe me themelimin e késhillave komunalé!

Cfaré domethéné zbatimi i parimit té transparencés
né punén e késhillit komunal?

Transparenca nénkupton garkullimin e liré té informatave né njésité e
vetéqgeverisjes lokale. Bartésit/bartéset e funksioneve publike detyrohen
té ndajné dhe té kérkojné informaté kthyese lidhur me té gjitha veprimet
sjellin ndryshime pér mirégenien e komunitetit. Transparenca nevojitet né
publikimin né kohé té informatave pér aktivitetet e planifikuara, vendimet e

miratura dhe hapat e realizuar.

Transparenca nénkupton publikimin né kohé
té informatave pér aktivitetet e planifikuara,

vendimet e miratuara dhe hapat e realizuara

Veté pushteti lokal ka pér detyré ta gjejé ményrén mé té miré pér
informimim e publiku. Ményrat e informimit té qytetaréve dhe qytetareve
mund té jené té ndryshme - pérmes tabelave té shpalljeve, takimeve té
hapura, gazetave, radios, televizionit, internetit etj. Varésisht nga struktura
e popullsisé né rajone té caktuara té komunés, duhet té gjendet ményra mé
e qélluar se si té mbérrijé informata te qytetarét dhe qytetaret. Né raste
té vecanta komuna do t'i pérdoré mediat elektronike si mjet komunikimi, e
né raste tjera — pér shkak té pérqindjes sé vogél té popullatés me gasje né
internet, ky kanal mund té jeté krejtésisht i papérshtatshém. Né rast té tilla
do té pérdoren kanale alternative si mediat e shkruara, tabelat e shpalljeve,
takimet e drejtpérdrejta né komunitete urbane e té ngjashme.

Qytetarét dhe qytetaret kané té drejté ta diné sii i realizon pushteti
premtimet e dhéna gjaté fushatés zgjedhore, cilat vendime realizohen,
cilat vendime nuk realizohen dhe pér ¢'arsye, dhe né ¢faré mase realizohen
projektet vjetore. Pushteti lokal duhet té konsultohet me gytetarét dhe
qytetaret qé prejfazés sé pércaktimit té prioriteteve lidhur me shfrytézimin
e burimeve publike, pér té kénaqur nevojat publike té pjesés mé té madhe
té popullatés. Kété detyrim né ményré té barabarté e kané edhe kryetari/
kryetarja, edhe anétarét/anétaret e Késhillit.
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Meé konkretisht, transparenca né punén e Késhillit ka té béjé me:

= Publikimin né kohé té informatave pér mbajtjen e seancave té
Késhillit

= Publikimin né kohé té rendit té dités pér seancat e Késhillit

= Publikimin e procesverbaleve nga seancat e mbajtura

= Transmetimin e drejtpérdrejté té seancave té Késhillit

= Praniné e gytetaréve dhe gytetareve té interesuar/a né seancén e
Keéshillit

= Konsultimin me gytetarét dhe qytetaret para miratimit té vendimeve
té caktuara né Késhill

= Té tjera.

Transparenca dhe llogaridhénia si parime té geverisjes demokratike jané
dy ané té njé rréfimi gé titullohet garkullim i liré i informatave nga komuna
dhe institucionet publike né nivel lokal drejt qytetaréve dhe gytetareve dhe
anasjelltas.

Publiku ka té drejté té dijé se si shpenzohen
burimet lokale dhe me ide dhe propozime té

kontribuojé pér udhéhegje té miré

Cfaré éshté zbatimi i parimit demokratik té
llogaridhénies né punén e késhillave komunalé?

Llogaridhénia nénkupton shkémbimin e informacioneve té sakta dhe
té réndésishme mes komunés dhe qytetaréve e gytetareve lidhur me
aktivitetet e ndérmarra me interes publik. Publiku ka té drejté té dijé se si
shpenzohen burimet lokale dhe me ide dhe propozime té kontribuojé pér
udhéheqgje mé té miré dhe pér pérmbushjen sa mé cilésore té nevojave.
Informimiirrequllt dhe cilésor rrit besimin né pushtetin lokal dhe kontribuon
pér pérforcimin e disiplinés fiskale.

Nése qytetarét dhe qytetaret jané té bindur se pushteti lokal ipérdor
resurset né ményré efektive dhe efikase, do té motivohen qé né ményré té
rreqgullt dhe né kohé t'i shlyejné detyrimet e veta financiare ndaj komunés.
Me kété ata kontribuojné né pérmirésimin e cilésisé sé jetés né bashkésiné
e tyre lokale. Transparenca mé e larté fiskale mundéson diskutim mé té
hapur publik dhe arritje konsensusi pér prioritetet dhe politikat e pushtetit,
njékohésisht duke pasur ndikim pozitiv mbi zvogélimin e korrupsionit dhe



siellies joetike té bartésve/bartéseve té funksioneve publike. Pér kété
shkak, transparenca dhe pérgjegjésia e pushtetit lokal nuk duhet té shihen

né ményré té pavarur, por si pjesé pérbérése e sé mirés sé pérgjithshme
dhe funksionimit demokratik.

Publikimi i vazhdueshém i informacioneve garanton se publiku éshté
i informuar pér vendimet qé kané té béjné me té dhe kjo kontribuon pér
pérforcimin e sundimit té sé drejtés, nxit té shpenzuarit e pérgjegjshém
té mjeteve publike dhe promovon integritetin né nivel komune. Shkémbimi
i informacioneve se si funksionon komuna ndihmon publikun t'u gaset
shérbimeve shtetérore. Zhvillimi i hovshém i internetit jep mundésiné pér
rritje transparence, sepse mundéson publikim té shumé informatave me
shpenzime té uléta. Qendra pér Komunikime Civile né maj té vitit 2018
kreu njé hulumtim pér té pércaktuar indeksin e transparencés aktive 2018

Sipas metodologjisé hulumtuese, komunat jané pyetur pér katér kategori
pyetjesh:

Qasja tek informacionet

= A ekziston fage interneti dhe department i vecanté pér gasjen tek
informacionet;

= A géndron emriipersonit zyrtar pér gasjen tek informacionet;

= A géndrojné té dhénat themelore pér kontaktin me institucionin
pérkatés;

= A éshté publikuar lista e informacioneve me té cilat disponon
komuna;

= A jané publikuar aktet me té cilat pércaktohen kompetencat e
komunés;

= A jané publikuar programe, strategji, studime, opinione lidhur me
kompetencat e komunés;

= A éshté publikuar statutii komunés

Informatat pér kompetencat dhe shérbimet
= Ajané publikuar buletinet zyrtare té komunés;
= A éshté publikuar rendii dités pér seancat e Késhillit;
= Ajané publikuar vendimet e Késhillit;

3 Qendra e Komunikimit Qytetar: Indeksi i transparencés aktive 2018.
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= A éshté publikuar struktura organizative e komunés;

ut = Ajané publikuar emrat e té gjithé té punésuarve dhe té dhénat pér

kontakt;
= A publikohet buletini informativ i komunés

Transparenca buxhetore dhe financiare

= A publikohen buxhetet e komunés;

= A publikohen buxhetet qytetare té komunés;

= A publikohen raporte kuartale pér realizimin e buxheteve;
= A publikohen bilancet vjetore té buxheteve;

= A publikohet plani vjetor pér furnizimet publike;

= A publikohen shpallje pér furnizimet publike;

= A publikohet dokumentacioni i duhur pér tenderim;

= A publikohen lajmérime pér kontraktimet pér furnizimet publike me
anekse

Informacione pér kompetencat specifike té komunave

= A éshté publikuar plani urbanistik i pérgjithshém;
= Ajané publikuar planet urbanistike té detaluara;
= A publikohen lejet e dhéna pér ndértim;

= A publikohen informatat pér té gjitha kompetencat komunale;
= A éshté publikuar informaté pér pérgindjen e tatimeve té pronés;

= A éshté publikuar informaté pér pérgindjen e taksave komunale dhe
administrative

Indeksi i transparencés aktive té& komunave pér vitin 2018 éshté 39%.
Pérfundim i pérgjithshém i hulumtimeve té béra éshté rénia evidente e
transparencés aktive té NJVL-ve pér 6 pérgind né vitin 2018 né raport me
vitin 2016 (45%) dhe 2 pérgind né raport me vitin 2017 (41%). Kjo éshté

arsye e mjaftueshme pér té ndérmarré aktivitete pérkatése nga té gjitha
organet komunale, pér té pérmirésuar gjendjen e konstatuar.
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V. BASHKEPUNIMI NDERKOMUNAL

Pércaktimiiformave té bashképunimit ndérkomunal lidhet me zbatimin
e PARIMEVE demokratike té efikasitetit dhe efektivitetit né funksionimin
e njésive té vetéqgeverisjes lokale gjaté ushtrimit té kompetencave té

parapara me ligj. Bashképunimi ndérkomunal, né pérputhje me ligjin pér
vetégeverisjen lokale dhe ligjin pér bashképunimim ndérkomunal, éshté
aktivitet vullnetar i komunave. Bashképunimi ndérkomunal vendoset
mes dy ose mé shumé komunave me qgéllim té kryerjes mé efikase dhe
mé ekonomike té kompetencave té komunés té parapara me ligj dhe pér
realizimin e interesave dhe géllimeve té tyre té pérbashkéta. Bashképunimi
ndérkomunal, ashtu si dhe veté decentralizimi paré nga njé kéndvéshtrim
mé i gjeré, éshté pérpjekje e pérbashkét e pushtetit lokal dhe atij gendror.
Po ashtu, ai éshté njé nga ményrat pér realizimin e géllimeve té pushtetit
qendror pér rritjen dhe pérmirésimin e kapaciteteve té komunave, si dhe

pér sigurimin e shérbimeve mé cilésore pér qytetarét dhe gytetaret.

Bashképunimi ndérkomunal vendoset mes dy ose

mé shumé komunave me qgéllim té kryerjes mé efikase
dhe mé ekonomike té kompetencave té komunés

V.1 Korniza ligjore pér bashképunim ndérkomunal

Bashképunimi ndérkomunal pérfshin dy ose mé shumé komuna fqinje,
qé punojné bashkérisht pér té kryer detyra administrative komunale,
shérbime publike pér gytetarét dhe pér té nxitur zhvillimin lokal né ményré
mé efikase dhe efektive. Mundésia pér bashképunim ndérkomunal pér heré
té pare u mundésua me ligjin pér vetéqeverisjen lokale, i cili parasheh gé
bashképunimi ndérkomunal té inkorporohet né secilén prej kompetencave

komunale. Pérvec késaj, ligji pér bashképunimin ndérkomunal pérkufizon:

= Bashképunimin ndérkomunal si bashképunim gé vendoset mes dy
ose mé shumé komunave, pér kryerjen mé efikase e mé ekonomike
té kompetencave té parapara me ligj dhe pér realizimin e interesave
dhe géllimeve té tyre té pérbashkéta;
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= Bashképunimin ndérkomunal edhe si: kryerjen e detyrave nén
kompetencat e komunave nga njéra komuné, pér llogari té njé ose
mé shumé komunave tjera, né bazé té marréveshjes mes po atyre
komunave.

Me ligj pércaktohet procedura pér zyrtarizimin e bashképunimit
ndérkomunal, format népérmijet té cilave do té realizohet ky bashképunim,
nxitja, ndjekja dhe financimi i bashképunimit ndérkomunal, evidenca dhe
mbikégyrija e bashképunimit ndérkomunal dhe pérgjegjésité pér shpalljen e
akteve/vendimeve pér bashképunimin ndérkomunal.

V.2 Modelet e ndryshme té bashképunimit ndérkomunal
Shérbime té pérbashkéta

Ky model i bashképunimit ndérkomunal parasheh bashképunim
afatgjaté né formé té subjekteve té pérbashkéta juridike (ndérmarrie, ente,
asociacione, fondacione etj.). Kéto organe té pérbashkéta i udhéhegin
shérbimet gé sigurojné, si¢ jané: mbrojtja nga zjarret, furnizimi me ujé,
furnizimi me gaz/energji elektrike, mirémbajtja e rrugéve, shérbimet
nga sfera sociale, kultura, sporti etj. Po ashtu mund té nénkuptojé
bashképunimin ose bashkérenditjen e burimeve pér arritjen e géllimeve té
pérbashkéta. Burimet gé bashkohen mund té jené njerézore, financa ose

pajisje té ndryshme teknike.

Pér shembull: komuna e Ohrit dhe komuna e Strugés si formé té
bashképunimit ndérkomunal kané formuar ndérmarrjen publike pér
furnizim me ujé “Proaqua’”.

Administrimi i pérbashkét

Vendosja e administratés sé pérbashkét mund té pérfshijé shumé sfera
téndryshme nga kompetencatkomunale, si¢jané mbledhja dhe administrimi
i tatimeve, planifikimi hapésinor (pérfshiré planifikimin dhe licencimin e
objekteve) kryerjaekontrollitinspektues, revizioniibrendshém etj. Shembull
pér kété lloj bashképunimi éshté hapja e zyrave té pérbashkéta ose njésive
organizative (sektorg, njési), g¢ me kompetencat gé kang, kryejné shérbime
pér dy ose mé shumé komuna partnere. Praktika evropiane na méson se
format pér administrim té pérbashkét pérfshijné késhilla pér bashképunim
ndérkomunal dhe komisione administrative e mbikéqyrése. Struktura
administrative e zyrave ose njésive organizative né té gjitha rastet éshté né
shérbim té interesave té dy ose mé shumé komunave.



Pér shembull: me hyrjen né fuqi té ndryshimeve té ligjit pér ndarjen
territoriale né vitin 2013, u bashkuan pesé komuna: Kércova, Drugova,
Vraneshtica, Zajazi dhe Osllomeja. Kjo imponoi formimin e administratés
sé pérbashkeét, e cila u shérben gytetaréve dhe gytetareve té komunave té
bashkuara né kuadér té komunés sé re té Kércovés.

Shitja dhe blerja shérbimeve mes pushteteve lokale

Ky model zbatohet né situatén kur komunat administrative dhe/ose
financiare mé té fugishme, pér shumé té caktuar, u sigurojné shérbime
komunave me kapacitet mé té dobét, e kjo mund té nénkuptojé edhe
administrimin dhe sigurimin e shérbimeve. Shitja dhe blerja e shérbimeve
mes komunave paragetrastklasik gé synon té arrijé racionalizimin ekonomik
gjaté dhénies sé shérbimeve dhe realizimin e géllimeve.

Pér shembull: né vendin toné ekziston njé praktiké né mé shumé sfera,
fv. né sferén e revizionit té brendshém, planifikimit urban, mbikéqyrjes
inspektuese etj. kunjékomuné, pérnjé kompensim té caktuar, kryen shérbim
pér njé komuné tjetér. | kétillé éshté shembulli me komunén e Velesit, e cila
kryen shérbime pér komunén e Cashkés dhe komunén e Llozovés, pastaj
shembulli me komunén e Gostivarit pér komunat e Mavrové-Rostushes
dhe Vrapgishtit et;.

Planifikimi dhe zhvillimi i pérbashkét

Planifikimi dhe zhvillimi i pérbashkét zbatohet né sfera ku njé komuné
nuk mund ti ushtrojé kompetencat e veta pér shkak té mungesés sé
resurseve pér zhvillim ekonomik, zhvillim té turizmit, mbrojtje té mjedisit
jetésor etj. Me planifikim té pérbashkét arrihet edhe shkallé mé e larté

e sinergjisé né njé territor mé té gjeré, qé nuk kufizohet vetém me njé
komuné, por me mé shumé komuna té pérfshira né iniciativé.

Pér shembull: kjo formé bashképunimi realizohet né kuadér té té gjitha
teté rajoneve planifikuese né vend. Né periudhén e ardhshme nevojitet
intensifikimi i bashképunimit dhe pérmirésimi i bazés financiare pér

financimin e projekteve té pérbashkéta.

Financimi i pérbashkét

Financimi i pérbashkét praktikohet kur mé shumé komuna fginje
kérkojné shkrirjen e fondeve té pérbashkéta, ndérsa bashkéveprojné pér
té ndaré barrén financiare. Kjo domethéné se bashkojné resurset dhe
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bashkérisht marrin vendime pér investime, e me kété ndahet edhe gjithé
barra nga rreziget pércjellése.

Si faktoré plotésues gé duhet ti inkurajojé komunat té vendosin
bashképunim ndérkomunal jané edhe kéta né vazhdim:

= Pritjet e qytetaréve pér rritien e spektrit té shérbimeve dhe
pérmirésimin e cilésisé sé kétyre shérbimeve;

= (Qasja mé e lehté né tregun e kapitalit dhe financimi i pérbashkét i
projekteve investuese;

= Shfrytézimiimundésive pér partneritete publiko-private dhe zgjerimi
i kétyre shérbimeve edhe né sektorin privat dhe sektorin e shogatave
qgytetare; kjo sjell dobi nga aspekti i zhvillimit rajonal proporcional
pér ¢'gjé duhet gasje rajonale pér planifikim, programim dhe hartim
projektesh dhe realizimi i tyre; integrimi né BE dhe shfrytézimi i
instrumenteve paraaderuese (IPA), duke pasur parasysh faktin se
preferohen partneritete dhe projekte me véllim mé té madh financimi,
dhe pér kété shkak komunat e vogla duhet té bashképunojné.

V.3. Pérfitimet nga themelimi dhe funksionimi
i bashképunimit ndérkomunal

Motivi pér vendosjen e bashképunimit ndérkomunal kryesisht buron
nga nevoja pér kursimin e resurseve komunale, optimizimin e kapaciteteve
té té punésuarve (shfrytézimi i ploté i kuadrove ose kompensimi nga
mungesa e kuadrove té caktuar), zvogélimin e shpenzimeve operative dhe
shpenzimeve pér mirémbajtje, rritjen e pérqindjes sé pagesés pér té hyrat
komunale, menaxhimin mé té miré té kompetencave té decentralizuara,
shfrytézimin mé té miré té pajisjeve dhe aftésive e té tjera. Kétu éshté
me réndési té theksohet se cilésia e pérmirésuar e shérbimeve ose rritja
e véllimit té shérbimeve nuk matet ¢doheré me kénagésiné e qytetaréve.
Deri mé tani forca lévizése e bashképunimit ndérkomunal né vendin toné

kané gené faktorét né vijim:
= Véllimiekonomik — shérbime mé cilésore, por mé té lira pér qytetarét;

= Domosdoshméria pérnjé bashképunim té tillé pér shkak té mungesés
sé kapaciteteve né disa komuna shumé té vogla dhe rurale né disa
sfera té kompetencave, né radhé té paré pagimii té hyrave, kontrolli
inspektues, revizioni i brendshém; dhe

= Nevoja pér té siguruar zhvillim lokal mé té shpejté dhe mé cilésor.



Si rezultat i késaj, ¢éshtja pér bashképunimin ndérkomunal shihet si
meényré plotésuese e sigurimit té shérbimeve efikase dhe efektive, sidomos
prej komunave mé té vogla dhe kryesisht rurale, pa rrezikuar késhtu kushtet
themelore mbi té cilat éshté themeluar njésia e vetéqgeverisjes lokale. Ky
éshté argumentikyg qé vérteton réndésiné thelbésore té bashképunimit té
komunave né kushte té vetégeverisjes lokale njénivelore dhe decentralizimit
monotipik. Kjo éshté arsye shtesé edhe pér pushtetin gendror qé té sigurojé
kushte ligjore, kuadri, teknike dhe financiare sa mé optimale, pér zhvillimin

e punés sé njésive té vetégeverisjes lokale pa kurrfaré pengesash.

V.4 Pérvojat e deritanishme nga bashképunimi
ndérkomunal né vend

Pérvoja e deritanishme me formimin dhe funksionimin e iniciativave
pér bashképunim ndérkomunal né vendin toné vérteton se potencialet
né kété sferé nuk jané té shfrytézuara mjaftueshém. Pushteti qendror
dhe komunat né té ardhmen duhet té inkuadrohen né ményré mé aktive
pér pérkrahjen e iniciativave pér té thelluar bashképunimin ndérkomunal,
si formé e réndésishme pér té siguruar shérbime mé cilésore komunale.

Rrjedhimisht, duhet té& mendohet pér ndérmarrjen e hapave né vijim:

= Nevoja pér hartimin e politikave pér sendértimin e vetédijes sé
pérbashkét, pér pérfitimet nga bashképunimi ndérkomunal;

= Promovimi méimadh i pérfitimeve nga bashképunimindérkomunal;

= Ndihmaadministrative dhe teknike pér komunat qé duan té formojné
struktura té bashképunimit ndérkomunal;

= \endosja e kontakteve mes komunave té cilat tanimé kané iniciativa
pér bashképunim ndérkomunal, me géllim té marrjes sé pérkrahjes
praktike dhe udhézimeve pér formimin dhe funksionimin e kétyre
iniciativave;

= Pushteti gendror ti tejkalojé pengesat financiare dhe operative
pér té cilat alarmojné komunat, e né radhé té paré té mundésojé
shpérndarje mé objektive dhe mé transparente té dotacioneve
kapitale mbi baza té kritereve té qgarta, duke stimuluar késhtu
bashképunimin mes komunave pér zhvillimin e infrastrukturés

rajonale, né suaza té té gjitha kompetencave té decentralizuara.

Parashtrohet nevoja gé financat nga programi pér zhvillim rajonal
proporcional, té shérbejné pér té zvogéluar dallimet né zhvillim mes njésive
té caktuara té vetégeverisjes lokale, si rezultat i mosekzistimit té enteve
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lokale né sferén e mbrojtjes sociale dhe té fémijéve, kulturés, sportit e
rekreacionit dhe mbrojtjes nga zjarri, e me até edhe nevoja pér thellimin
e bashképunimit mes komunave pér formimin dhe administrimin e enteve
té pérbashkéta, nése ajo nénkupton shkallé mé té larté té pérmbushjes sé
nevojave né nivel lokal, me ¢mim mé té ulét té shérbimeve.

Numri i madh i kompetencave té decentralizuara gé kané komunat
kérkon qgasje té koordinuar mes komunave fqinje, si dhe mes komunave,
shtetit, organizatave ndérkombétare dhe sektorit privat. Pér té luftuar
papunésing, ndoshta do té nevojitet bashképunim me institucionet
arsimore té komunés fqginje. Komunave duhet t'u mundésohet té
sendértojné partneritete pikésépari sipas nevojave dhe priorieteteve té
tyre. Identifikimi i problemeve té pérbashkéta dhe hartimi i politikave
té pérbashkéta pér zgjidhjen e tyre, vetvetiu hap perspektiva pér
bashképunimin e njésive té vetégeverisjes lokale né té ardhmen.
Pérfitimet ekonomike shpesh shihen sielementithemeloribashképunimit
ndérkomunal. Nése nuk ka pérfitime ekonomike, komunat do té duhej ta
rivlerésonin bashképunimin dhe, nése éshté e nevojshme, resurset t'i

pérdornin né ményré tjetér.

|dentifikimi i problemeve té pérbashkéta dhe
hartimi i politikave té pérbashkéta pér zgjidhjen e

tyre, vetvetiu hap perspektiva pér bashképunimin e
njésive té vetéqeverisjes lokale né té ardhmen

Né vendin toné deri mé tani kemi mé shumé shembuj praktiké té
bashképunimit ndérkomunal té suksesshém, si mé poshté:

= Né sferén e planifikimit urbanistik-hapésinor: komuna e Vrapgishtit
me komunén e Gostivarit, komuna e Bérvenicés me komunén
e Bogovinés, komuna e Bogdancit me komunén e Dojranit dhe
Vallandovés, komuna e Novacit me komunén e Makedonski Brodit,
komuna e Rosomanit me komunén e Kavadarcit, komuna e Konces
me komunén e Radovishit, komuna e Vasilevés me komunén e Novo
Sellos dhe Bosillovés et;.

= Né sferén e mbrojtjes sé mijedisit jetésor: komuna e Vrapgishtit
me komunén e Gostivarit, komuna e Gostivarit me komunén e
Mavrové-Rostushes, komuna e Qendrés sé Zhupés me komunén
Mavrové-Rostushe dhe komunén e Makedonski Brodit, komuna e
Novacit me komunén e Mogillés, komuna e Dollnenit me komunén e
Krivogashtanit et].



= Né sferén e revizionit té& brendshém: komuna e Probishtipit me
komunén e Kratovés, komuna e Sveti Nikoles me komunén e
Petrovecit, komuna e Cashkés me komunén e Gradskos, komuna
e Dellcevés me komunén e Pehcevés, komuna e Demir Hisarit me
komunén e Resnjés, komuna e Makedonski Brodit me komunén e
Mogillés, Novacit, Dollnenit, Qendrés sé Zhupés, Vevcanit; komuna
e Sopishtes me komunén e Kisella Vodés etj.

= Né sferén e kontrollit inspektues: komuna e Gjevgjelisé me komunén
e Dojranit, komuna e Mogillés me komunén e Novacit, komuna e
Vevcanit me komunén e Makedonski Brodit, komuna e Zelenikovés
me komunén e Petrovecit dhe komunén e Kisella Vodés et;.

Ka edhe iniciativa tjera pér bashképunim ndérkomunal né vend, si
né sferén e zhvillimit ekonomik lokal, transportin publik t& udhétaréve,
trajtimin e mbeturinave komunale/deponive rajonale, mbrojtjen nga zjarri,
efikasitetin energjetik, administrimin e tatimeve dhe taksave, mbrojtjen
sociale e té tjera. Prezantimii pérbashkétidy ose mé shumé komunave para
donatoréve ndérkombétaré jep shansa edhe mé té médha pér miratimin
e projekteve té caktuara ose granteve. Bashképunimi ndérkomunal ofron
mundési té médha né té gjitha sferat e jetés shogérore, duhet té punohet
pér té dhe té zhvillohet vazhdimisht.
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VI. KOMISIONET PER
MARREDHENIET MES
BASHKESIVE

VI.1. Pérbérja etnike e popullsisé né
njésité e vetégeverisjes lokale

Ekzistimi i komisioneve funksionale pér marrédhéniet ndérmjet
bashkésive (KMB) ka té béjé me pjesémarrjen si parim i funksionimit
demokratik, me pérfshirjen e pérfagésuesve té bashkésive té ndryshme
etnike né vend, pér realizimin e té drejtave dhe nevojave té po atyre
bashkésive etnike.

Sipas regjistrimit té fundit né vitin 2002, bashkésia etnike magedonase

numéron gjithsej 1,297,981 ose 64.18% nga numri i pérgjithshém i
popullsisé, bashkésia etnike shgiptare 25.17% nga numri i pérgjithshém i
popullsisé, bashkésia etnike turke 3.85%, bashkésia etnike rome 2.66%,
bashkésia etnike vllahe 0.48%, bashkésia etnike serbe 1.78%, bashkésia
etnike boshnjake 0.84% dhe bashkésité tjera mé té vogla etnike 1.04% nga

numri i pérgjithshém i popullsisé.

Thuajse nuk ka njési té vetéqeverisjes lokale me pérbérje té pastér
etnike. Gjetja e mekanizmave pér pérfshirjen efikase té pérfagésuesve té
bashkésive té ndryshme etnike né procesin e vendimmarrjes né nivel lokal

éshté sfidé akoma mé e madhe. Njé nga ményrat qé i parasheh ligji éshté
pérmes formimit té komisioneve pér marrédhénie ndérmjet bashkésive.

Pse formohen komisionet pér marrédhénie
ndérmjet bashkésive?

Formimi i komisionit pér marrédhéniet ndérmjet bashkésive (KMB)
éshté paraparé me dispozitat e ligjit pér vetéqgeverisjen lokale, si organ i
vecanté dhe i pérhershém né pérbérje té Késhillit Komunal dhe éshté

mekanizém institucional pér dialog mes bashkésive né nivel lokal.



Pérmes funksionimit t& KMB-sé, bashkésive té ndryshme etnike u
mundésohetiashtuquajturimodelidemokracisé pérfagésuese, pavarésisht
nga pjesémarrja e tyre me pérfagésues né Késhillin e Komunés.

Formimi i KMB-sé éshté i detyrueshém né komuna ku mé shumé se

20% e popullsisé sé sajjané té pérkatésisé sé njé bashkésie joshumicé. Pra,
formimi i KMB-sé éshté i detyrueshém pér gjithsej 19 komuna né vend dhe
né Qytetin e Shkupit*. Pér komunat ku numrii pérfagésuesve té bashkésive
etnike joshumicé éshté nén 20%, ligji nuk i detyron té formojné KMB-né.
Por, duke i paré pérfitimet e mundshme gé mund t'i keté komuna dhe
popullsia lokale nga funksionimi i KMB-sg, njé pjesé e komunave vendosin
t'iformojné dhe t'i pérkrahin ato. Pér shembull, né komuné e Konges, Sarajit,
Studenicanit dhe Gostivarit jané formuar KMB. Kjo éshté impuls pozitiv dhe
vullnet i shprehur garté pér respektimin sa mé té madh té té drejtave dhe

nevojave té bashkésive joshumicé né ato komuna.

Pérmes funksionimit té KMB-sé, bashkésive
té ndryshme etnike u mundésohet ashtuquajturi

model i demokracisé pérfagésuese

Kushtetuta e vendit toné si bashkési té vecanta etnike né vend njeh
maqgedonasit, shqiptarét, turqit, vllehté, romét, serbét dhe boshnjakét®
Pércaktimi se cilat komunitete do té pérfagésohen né KMB éshté shidé té
vérteté, sepse né secilén komuné ekziston pérgindje mé e madhe ose mé e
vogeél e popullsisé me pérkatési té ndryshme etnike. Prandaj rekomandohet
qé né statutin e komunés té pércaktohet se cilat bashkési etnike do té
pérfagésohen né KMB. Qéllimet dhe pérfitimet themelore nga ekzistimi i
KMB-sé jané sic vijon:

= Mundéson pjesémarrjen e drejtpérdrejté té qytetaréve té bashkésive

té ndryshme etnike né procesin e vendimmarrjes né nivel lokal;

= Eshté preventivé e hershme e problemeve potenciale me karakter etnik;

= Problemet ekzistuese me karakter etnik zgjidhen né ményré mé
efikase;

= Atyjepen propozime péravancimin e marrédhénieve mes bashkésive
té ndryshme etnike gé jané té pranueshme pér veté anétarét e
bashkésive;

4 Bérvenicé, Dibér, Dollnen, Zelenikové, Jegunovcé, Kércové, Krushevé, Kumanové, Mavrové dhe Rostushe,
Petrovec, Sopishte, Strugé, Tetové, Cashké, Cuger Sandevé, Qyteti i Shkupit, Butel, Cair, Shuto Orizare.

5 https://www.sobranie.mk/WBStorage/Files/UstavnaRmizmeni.pdf
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= Shpalosen nevojat e popullsisé me pérkatési té ndryshme etnike,
50 pavarésisht nga numri i bashkésisé etnike;

= Ndihmon punén e Késhillit Komunal né sjellien e vendimeve me
té cilat pajtohen pjesa mé e madhe e popullsisé sé bashkésive té
ndryshme etnike té komunés.

VI.2. Ményra e formimit té komisioneve pér
marrédhéniet ndérmjet bashkésive

Nga praktika e deritanishme né vend, ekzistojné disa ményra té
mundshme pér zgjedhjen e anétaréve té KMB-sé: ©

= Konkursi publik pér kandidimin e kandidatéve, té cilin e shpall
komuna;

= Emérimiianétaréve/anétareve té KMB-sé nga komisioni komunal pér
zgjedhje dhe emérime, pas konsultave paraprake me palét relevante
(individé dhe asociacione té qytetaréve té bashkésive gé jané aktive
né territorin e komunés pérkatése); procedura duhet té kryhet né
ményreé transparente dhe sipas procedurés sé shkruar né komuné;

= Né takime me gytetarét me pérfagésues nga bashkésité pérkatése,
té organizuara nga komuna;

= Me propozim té kryetarit/kryetares, i dhéné Késhillit né shqyrtim
dhe votim;

= Pérmes anketimit té qytetaréve dhe qytetareve nga ana e komunés,
pér té marré propozime pér anétaré té KMB-sé.

Eshté e nevojshme qé secila bashkési etnike té jeté e pérfaqésuar me
numer té barabarté té pérfaqésuesve/pérfagésueseve né KMB.

Preferohet gé anétarét e KMB-sé té jené pérfagésues/pérfagésuese
eminenté/e té bashkésive, té cilét gézojné respekt dhe llogariten siindividé
me integritet personal. Ata duhet té jené persona qé kané pasur suksese
dhe arritje té caktuara né [émin e tyre profesional dhe jané autoritete né
bashkésité e tyre lokale.

A mund dhe a duhet anétarét/anétaret e Késhillit Komunal té jené
edhe anétaré té KMB-sé?

Te ne nuk ekziston praktiké e unifikuar lidhur me kété ¢éshtje. Te disa
KMB anétaré jané persona qé né té njéjtén kohé jané anétaré/anétare té
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6 BNJVL “Udhérréfyes praktik pér punén e komisioneve pér marrédhéniet ndérmjet bashkésive” 2009.



Késhillit Komunal. Né raste té caktuara kjo tregohet si e dobishme paré
nga aspekti i lehtésimit té komunikimit, duke gené mé i larté edhe niveli
i “lobimit” pér propozimet dhe rekomandimet e dhéna nga KMB-ja né
seancat e Késhillit.

Mendimet dhe propozimet nga KMB-ja duhet t'i dorézohen me shkrim
Késhillit té Komunés, pérmes arkivit té komunés. Késhilli i Komunés nuk ka
detyré t'i pranojé propozimet dhe rekomandimet e dorézuara nga KMB-ja,
por ka detyré t'i shqyrtojé dhe me procesverbal té argumentojé pranimin
apo refuzimin e tyre. Lajmérimi zyrtar pér rezultatin e propozimeve té
shqyrtuara nga KMB-ja duhet té dorézohet te KMB-ja.

VI.3. Funksionimi i komisioneve pér
marrédhéniet ndérmjet bashkésive

Pér punén e KMB-sé duhet té miratohet rregullore e punés sé tij. Aty
duhetté saktésohenaspektet themelore lidhur me sigurimin e parakushteve
pér funksionimin pa pengesa té komisioneve:

= Rregullat e punés sé KMB-sé

= Ményra e konstituimit té KMB-sé

= Procedura pér zgjedhjen e kryetarit/kryetares t¢ KMNB-sé
= (aktimiiseancave té KMB-sé

= Té drejtat dhe detyrat e anétaréve dhe anétareve té KMB-sé
= Né cilén gjuhé do té udhéhigen seancat

= Mbaijtja e procesverbalit nga seancat e KMB-sé

= Té tjera.

Sigurimi i pérkrahjes pér punén e komisioneve
pér marrédhéniet ndérmjet bashkésive

Parakusht shumé i réndésishém pér funksionimin e KMNB-sé éshté
sigurimi i bazés financiare né kuadér té planit financiar/buxhetit té
komunés. Domethéné, qé té pérkrahet funksionimi i KMNB-sé jo vetém
deklarativisht, preferohet qé komunat té parashohin njé shumé té caktuar
né buxhetin e tyre vjetor. Pérkrahja financiare pér punén e KMB-sé éshté
e nevojshme pér té mbuluar shpenzimet e rrugés té anétaréve té KMB-

sé dhe pér pjesén logjistike gjaté takimeve té punés té& KMB-sé. Pérveg
késaj, komuna duhet té planifikojé edhe hapésira pér takimet e KMB-sé
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dhe pérkrahjen administrative pér mbajtjen e takimeve, si dhe hartimin e
propozimeve dhe kérkesave qé né fazén e ardhshme duhet t'i dorézohen
pér shgyrtim Késhillit Komunal. Eshté né interes té komunés dhe pushtetit
komunal té investojné né funksionimin efikas té KMB-sé. Ky organ mund
té kontribuojé pér njé nivel mé té larté té demokracisé dhe pjesémarrjes né
hartimin e politikave né nivel lokal dhe né miratimin e vendimeve lokale nga
njéra ané, e nga ana tjetér, té veprojé siinstrument qé né kohén e duhur do
té béjé vérejtje dhe do té parandalojé konfliktet etnike.

Né komuné mund té themelohen forma té
vetéqeverisjes lokale, si né vijim: né qytete — bashkési

urbane dhe né vendbanime tjera - bashkési lokale




VII. FORMAT E VETEQEVERISJES
LOKALE

Ekzistimii bashkésive funksionale lokale dhe urbane siformé themelore
e bashkésive vetégeverisése né vend lidhet ngushté me vendosjen e parimit
demokratik té inkluzivitetit, pérkatésisht pjesémarrjes.

Ligji pér vetéqeverisjen lokale parasheh mundésiné qé bashkésité urbane
dhe lokale, si gelizé parésore e vetéqeverisjes lokale, té kryejné aktivitete té
caktuara, técilatdot'upércillen/delegohen ngakomunadhekryetari/kryetarja.
Praktika e deritanishme ka treguar se ekziston lidhje pozitive mes ekzistimit
té vetéqeverisjes lokale aktive me nivel mé té larté pjesémarrjeje né zgjidhjen
e ¢éshtjeve lokale dhe ekzistimit té besimit mé té madh né vetégeverisjen
lokale, si dhe disipliné mé e madhe pér pagimin e detyrimeve lokale nga
qytetarét dhe gqytetaret. Banorét né njé bashkési lokale duan té shohin reagim
té shpejté dhe cilésor té pushtetit lokal né zgjidhjen e problemeve lokale.
Prandaj ata jané té gatshém té kontribuojné pérmes bashkésive lokale té tyre,
pér pérmirésimin e kushteve té jetesés, ndérsa komuna dhe pérfagésuesit e
zgjedhur kané detyré t'i motivojné qytetarét dhe gytetaret pér njé shkallé mé
té larté pjesémarrjeje né marrjen e vendimeve lokale.

Né vitin 2016 Misionii OSBE-sé né Shkup organizoi sondazh né té gjitha
njésité e vetéqgeverisjes lokale né vend. Pérgjigjet nxorén né pah se konceptii
pjesémarrjes gytetare néjetén politike nuk éshté shuméipranishémné vendin
toné. Ka vetém pak pérvojé pér pjesémarrjen gytetare dhe vetégeverisjen

lokale te decentralizuar né bashkésité urbane dhe lokale.

VII.1.Statusi juridik dhe format e vetéqgeverisjes lokale

Ligji pér vetéqgeverisjen lokale parasheh themelimin e formave

té vetéqgeverisjes lokale né vend. Sipas kétij ligji, né komuné mund té
themelohen forma té vetéqgeverisjes lokale, si né vijim: né qytete — bashkési
urbane dhe né vendbanime tjera — bashkésilokale. Nékohésisht, me statutin

e komunés duhet té pércaktohen edhe:
= formatevetéqeverisjeslokale, gé themelohen né territorin e komunés;
= marrédhéniet me organet e komunés;
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= kompetencat e kryetarit/kryetares, té cilat mund ti delegohen
kryetarit/kryetares té/sé késhillit té vetégeverisjes lokale;

= ményra e sigurimit té financave pér punét e deleguara; dhe
= (éshtjet e tjera me réndési pér vetéqeverisjen lokale.

Banorét e bashkésive urbane dhe lokale, gjaté takimeve me qytetarét
dhe gytetaret mund té shqyrtojné ¢éshtje, té parashtrojné géndrime dhe
té hartojné propozime pér ¢éshtje té réndésishme pér jetén dhe punén
e pérditshme né até zoné. Po ashtu mund té zgjedhin edhe késhill té
bashkésisé urbane, pra té bashkésisé lokale, né ményré dhe proceduré
té paraparé me statutin e komunés. Késhilli i bashkésisé urbane ose i
bashkésisé lokale zgjidhet né takim me qytetarét dhe gytetaret. Késhilli i
bashkésisé urbane, prai bashkésisé lokale nga anétarét/anétaret e vet/a
zgjedh kryetar/kryetare me mandat katérvjecar.

Kryetarit/kryetares té késhillit té bashkésisé urbane ose lokale kryetari/
kryetarja i/e komunés mund t'i delegojé kryerjen e punéve té caktuara me
interes té drejtpérdrejté e té pérditshém pér jetén dhe punén e banoréve
dhe banoreve, si¢ e parasheh statuti. Me vendimin pér delegim pércaktohen
edhe financat gé komuna nga buxheti komunal gé komuna do t'i ndajé pér
kryerjen e punéve dhe ményrén e mbikéqyrjes sé realizimit té kétyre detyrave.

VII.2. Themelimi dhe parakushtet pér funksionimin
e bashkésive vetégeverisése

Duhet té theksohet se, pavarésisht se me fillimin e procesit té
decentralizimit u shfugizua statusi juridik i bashkésive lokale si subjekte
juridike, nuk duhet té anashkalohet réndésia e madhe gé kané ato si gelizé
parésore té demokracisé lokale. Pérvoja e deritanishme tregon se njé numér
i madh komunash kané sukses né sigurimin e kushteve pér funksionimin e
suksesshém té bashkésive urbane dhe atyre lokale. Nga llogaria komunale
rreqgullisht mund té transferohen para pér financimin e punéve té caktuara
né bashkésiné vetéqeverisése. Kéto para transferohen né nénllogari
komunale pér secilen bashkési urbane/lokale dhe pérmes tyre mundésohet
financimi i aktiviteteve dhe projekteve té ndryshme.

Qé té pércaktohen rrequlla transparente dhe té garta pér funksionimin
e bashkésive urbane dhe atyre lokale, Késhilli i Komunés duhet té miratojé
rrequlla pér funksionimin e bashkésive lokale’. Rekomandohet gé rrequllat

té pérkufizojné kéto aspekte té punés sé bashkésive lokale:

7 BNJVL: Propozim-rregulla pér punén e bashkésive lokale, 2006



= Dispozitat e pérgjithshme

= Punén nén kompetencat e bashkésive lokale

= QOrganizimin e bashkésive lokale

= Mbéshtetjen e punés sé bashkésisé lokale

= Bashképunimim mes bashkésive lokale

= Financimin

= [nformimin e gytetaréve dhe qytetareve té bashkésive lokale

Bashkésité lokale dhe ato urbane ikryejné punét nén kompetencat e veta
me mbéshtetjen profesionale, teknike dhe materiale té komunés. Pérkrahja
profesionale gé sigurohet nga sektorétdhenjésitet pérkatése téadministratés
komunale, nénkupton hartim planesh, projektesh dhe materialesh té tjera
me té cilat bashkésive lokale u mundésohet zgjidhje mé e lehté e ¢éshtjeve
né interes té qytetaréve e qytetareve dhe problemeve prioritare nga sferat
e ndryshme né territorin e bashkésisé sé tyre lokale. Pérmes shérbimeve
profesionale né administratén komunale, kryetari/kryetarja duhet té ofrojé
pérkrahje teknike, duke siguruar materiale, shumimin ose pérpunimin e
tyre, si dhe pérdorimin e pajisjeve teknike pér prezantim dhe komunikim.
Pérfagésuesve/pérfagésueseve té bashkésive lokale dhe urbane duhet

t'u sigurohen edhe hapésira pune dhe pajisje, kompensime pér detyrimet
komunale dhe mjete materiale pér furnizimin e materialeve té punés.

Né suaza té kompetencave gé kané dhe pér kryerje me sukses té
mandatit té vet, anétarét dhe anétaret e késhillave komunalé mund té
kycen né ményré mé aktive né komunikim dhe té zhvillojné bashképunimin
me bashkésité lokale dhe urbane. Disa nga ményrat e propozuara jané:

= |ajmérimet né hapésirat e bashkésive lokale/urbane pér kohén e
mbajtjes sé seancave té Késhillit dhe rendin e dités;

= [nformimi i qytetaréve dhe qytetareve pér vendimet e marra né
seancat e Késhillit;

= Takimi dhe shkémbimi i ideve me qytetarét dhe gytetaret e njé
bashkésie lokale/urbane;

= |nformatat kthyese pér pérgjigjet pozitive apo negative lidhur me
ideté e propozuara té gytetaréve dhe gytetareve;

= QOrganizimi i anketave pér mbledhjen e informatave pér opinionet
e qytetaréve dhe qytetareve pér ¢éshtje té caktuara me réndési
lokale; e té tjera.
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VIII. BARAZIA GJINORE
NE NIVEL LOKAL

Barazia gjinore dhe té bérit politiké gjinore té pérgjegjshme jané ndér
elementet kyce té geverisjes demokratike dhe té domosdoshme pér
zhvillimin stabil dhe té sigurt té shoqérisé. Barazia gjinore nénkupton se né
shoqéri, bashkési ose organizaté ekzistojné mundési té barabarta pér graté
dhe burrat gé té marrin pjesé dhe té kontribuojné pér pérparimin kulturor,
politik, ekonomik dhe social, si dhe té kené mundési té barabarta t'i gézojné

té gjitha pérfitimet nga progresi i shogérisé. Pse flasim pér barazi gjinore?

Céshtjet pér barazi gjinore nuk jané ¢éshtje femérore.

Ato jané ¢éshtje qé kérkojné angazhimin dhe pérfshirje
té barabarté té burrave dhe grave, djemve dhe vajzave

Kur flitet pér barazi gjinore, éshté me réndési té dihet se ka dallim té

qarté mes termeve seks dhe gjini.

= Seksi éshté pérmbledhje e karakteristikave biologjike, si¢ jané ato

gjinore, gjenet dhe hormonet, gé e definojné njeriun si mashkull apo
femér. Seksi éshté koncept biologjik.

= (jinia pércaktohet nga perceptimi i jashtém dhe pérvojat se
¢'domethéné maskulinitet e cka feminitet, si dhe kuptimi shogéror
pér sjellje g mund té konsiderohen mashkullore apo femérore. Gjinia
éshté koncept social gé u pércakton role té ndryshme meshkujve
dhe femrave; ajo formohet dhe mésohet gjaté jetés. Pér até shkak
gjinia éshté e ndryshueshme né kontekst kohor, varésisht nga

faktorét kulturologjiké, socialé, ekonomiké, religjiozé, historiké dhe
shume té tjeré.

Role qé tradicionalisht gjaté historisé u jané pérshkruar grave, pa marré
parasysh se a kané té béjné me familjen, shtépiné, punén, angazhimin ose
statusin shogéror, arsimimin ose té ngjashme, kané sjellé pabarazi mes
grave dhe burrave, pérkatésisht rol té varur té femrave né raport me
meshkujt.



Si rrjedhojé, né pjesén e dyté té shekullit XX éshté shtruar nevoja qé

céshtja pér barazi gjinore té jeté né fokusin e organizatave mé té larta
ndérkombétare. Mé voné kjo rezulton me udhézime dhe rekomandime

pér pérfshirjen e perspektivés gjinore né kornizén juridike dhe né krijimin

e politikave né té gjitha nivelet. Pavarésisht nga kéto pérpjekje, arritja e
barazisé mes grave dhe burrave né realitet éshté géllim i largét edhe né
shtetet e zhvilluara.

VIII.1. Korniza juridike pér baraziné gjinore

Lirité dhe té drejtat themelore té njeriut, té njohura né té drejtén
ndérkombétare, jané vlera themelore té rregullimit toné kushtetues. Parimi
themelor i barazisé, pérkatésisht mosdiskriminimi éshté i garantuar né

Kushtetuté. Barazia gjinore éshté e rregulluar me ligj edhe me dispozita té
tjera ligjore si dhe me marréveshje ndérkombétare qé jané pjesé pérbérése
e kornizés soné juridike.

Né ligjin pér mundési té barabarta té burrave dhe grave, né ményré

gjithpérfshirése trajtohet ¢éshtja e barazisé gjinore dhe mbrojtja nga

diskriminiminé bazé seksi dhe gjinie. Mé tej kjo géshtje trajtohet edhe né ligjin
pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi, si dhe né disa ligje té tjera

nga sfera e legjislacionit penal, familjar dhe i punés, gé ndalojné diskriminimin
né segmente té caktuara dhe pércaktojné promovimin e parimit té barazisé.

Njékohésisht, si anétar i Organizatés sé Kombeve té Bashkuara (OKB),
né vitin 1994 vendi yné ratifikoi Konventén e OKB-sé pér eliminimin e té

gjitha llojeve té diskriminimit ndaj grave (CEDAW), e cila né fakt paraget
Kartén e té Drejtave té Grave.

Ligji pér mundési té barabarta té burrave dhe grave parasheh miratimin
dhe realizimin e njé strategjie pér baraziné gjinore. Né kété moment né fugqi
jané strategjia pér baraziné gjinore pér periudhén 2013-2020 dhe plani
kombétar pér baraziné gjinore 2018-2020. Komunat jané té pérfagésuara

né té dyja dokumentet, né suaza té prioriteteve dhe aktiviteteve strategjike
té parapara.

Buxhetimi i pérgjegjshém gjinor éshté po ashtu i pérfshiré né

kornizén ligjore, por strategjia e fundit e miratuar pér buxhetim gjinor té
pérgjegjshém éshté pér periudhén 2012-2017. Sipas Kodit Zgjedhor, né
listén e dorézuar té kandidatéve pér deputeté/deputete dhe pér anétaré/
anétare té késhillave té komunave dhe Qytetit té Shkupit, sé paku 40% e

kandidatéve/kandidateve jané té gjinisé té pérfagésuar mé pak dhe né ¢do
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pozicion té treté, té paktén njé vend i takon gjinisé té pérfagésuar mé pak;
meé tej, té paktén edhe nga njé vend né ¢do dhjeté vende té parapara.

Né nivel lokal, Bashkésia e Njésive té Vetéqgeverisjes Lokale-BNJVL ka
miratuar Kartén Evropiane pér Baraziné e Grave dhe Burrave né nivel lokal®
té Késhillit té Komunave dhe Rajoneve Evropiane (CEMR), té cilén pastaj ua
rekomandoi komunave pér implementim né dokumentet statutare lokale.

VIII.2. Pérfshirja e perspektivés gjinore
(gender mainstreaming) né punén e
njésive té vetéqeverisjes lokale

Pérfshirja e perspektivés gjinore né punén e njésive té vetéqgeverisjes
lokale nénkupton:

= trajtimin e barabarté té grave dhe burrave, pérkatésisht mungesén

e diskriminimit né bazé seksi dhe gjinie né té gjitha segmentet e
veprimit té komunés;

= qasjen e barabarté né burimet dhe pérfitimet eventuale, si dhe né
shérbimet gé i jep komuna;

= pérfshirjen e barabarté né hartimin, miratimin, realizimin, ndjekjen
dhe vlerésimin e vendimeve né nivel lokal:

= marrjen parasysh té interesave, nevojave dhe prioriteteve té té dyja

gjinive né ményreé té barabartg, gjaté definimit, miratimit, realizimit,
ndjekjes dhe evaluimit té politikave dhe buxheteve té komunave

(politika gjinore té pérgjegjshme);

= marrjen parasysh té ndikimeve té ndryshme qé kané vendimet dhe
aktivitetet e miratuara dhe té realizuara mbi burrat dhe graté.

Sipas ligjit pér mundési té barabarta té burrave dhe grave , komunat
kané detyrim:

= té hartojné plane vjetore ku do t'i pércaktojné masat e pérgjithshme

dhe té posacme pér avancimin e barazisé gjinore né territorin e
komunés dhe né suaza té kompetencave té NJVL-sé;

= té pérfshijné parimin e barazisé gjinore né planet dhe buxhetet e

tyre strategjike;

= té ndjekin efektet dhe ndikimin e programeve té tyre mbi/ graté dhe
burrat dhe té raportojné brenda raporteve té tyre vjetore;

8 Késhilli i Komunave dhe Rajoneve Evropiane: Karta evropiane pér baraziné e grave dhe burrave né jetén

lokale, 2006.



= té marrin pjesé né pérgatitjen dhe realizimin e stategjisé pér barazi

gjinore né pjesén gé ka té béjé mé njésité e vetéqeverisjes lokale;

= gjaté miratimit té planeve, akteve dhe vendimeve zhvillimore, Késhilli
dhe organet e tjera té NJVL-sé jané té detyruar t'i shqyrtojné dhe t'
marrin parasysh masat dhe aktivitetet e propozuara nga Komisioni
pér mundési té barabarta té grave dhe burrave dhe koordinatori pér
mundési té barabarta té grave dhe burrave.

Mekanizmat gjinoré né nivel lokal né kuadér té institucioneve pérbéhen
nga strukturat né vijim: komisionet pér mundési té barabarta té grave dhe
burrave dhe koordinatorét pér mundési té barabarta té grave dhe burrave.
Késhilli i Komunés ka detyré gé me vendim té formojé Komisionin pér
mundési té barabarta té grave dhe burrave siorgani pérhershém. Komisioni
punon né kuadér té Késhillit dhe pérbéhet nga késhilltaré me mandat
katérvjecar. Pérbérja, kompetencat, detyrat dhe pérgjegjésité e komisionit
pércaktohen me statutin e komunés. Sipas ligjit pér mundési té barabarta,
komisioni éshté i detyruar:

= té japé mendim lidhur me materialet dhe propozimet pér seancat e
Késhillit;

= témarré pjesé né hartimin dhe miratimin e dokumenteve strategjike,
buxhetit, statutit, programit pér punén e Késhillit etj.

= té identifikojé dhe té japé propozime pér ményrat e inkorporimit
dhe formalizimit té parimit pér mundési té barabarta dhe pér
mosdiskriminim né punén e organeve té komunés dhe administratés
komunale;

= té kujdeset pér realizimin e pérpikté té dispozitave té ligjit pér
mundési té barabarta té grave dhe burrave dhe ligjeve té tjera nga
sfera e mundésive té barabarta dhe mosdiskriminimit;

= né bazé té analizave paraprake, ti propozojé Késhillit masa dhe

aktivitete pér avancimin e barazisé gjinore dhe mosdiskriminit,
lidhur me gjendjen né sferat gé jané nén kompetencat e komunave.

Pérveckomisionit, komunatkané detyré té caktojné edhe koordinatorin/
koordinatoren dhe zévendéskoordinatorin/en pér mundési té barabarta té
Grave dhe burrave nga radhét e zyrtaréve/zyratereve shtetéror/e brenda
njésive té vetégeverisjes lokale. Né segmentin e detyrave té punés té
pérfshira né ligjin pér mundési té barabarta dhe né aktin pér sistematizimin
e vendeve té punés té njésive té vetégeverisjes lokale, koordinatori/
koordinatorja dhe zévendéskoordinatori/ja duhet té bashképunojné me

komisionin pér mundési té barabarta, duke gené kanali lidhés mes NJVL-sé
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dhe Ministrisé sé Punés dhe Politikés Sociale, e cila ka kompetenca pér té
mbikéqgyrur zbatimin e ligjit pér mundési té barabarta, e njékohésisht edhe

realizimin e strategjisé pér baraziné gjinore. Koordinatori/koordinatorja pér
mundési té barabarta té grave dhe burrave, sé paku njé heré né vit, mé sé
voni deri mé 31 mars té vitit aktual, ka detyré gé Ministrisé sé Punés dhe
Politikés Sociale, pér vitin paraprak t'i dorézojé raport dhe ta publikojé até né
fagen e internetit té komunés. Né rast se Késhilli nuk eméron komision pér
mundési té barabarta ose komuna nuk eméron koordinator/koordinatore
pér mundési té barabarta apo raporti nuk dorézohet né kohé né Ministri,

ligji pér mundési té barabarta parasheh sanksione kundérvajtése.

VIII.3. Mekanizma dhe masa pér avancimin

barazisé gjinore né nivel lokal
Ekzistojné mekanizma té ndryshém pér avancimin e barazisé gjinore. Ata

mund té jené té fokusuar brendapérbrenda (pérmirésimi i barazisé gjinore
né komuné, pérfagésimi i balancuar i burrave dhe grave dhe pérforcimi
i kapaciteteve té brendshme té komunés) dhe té drejtuara nga jashté

(pérmirésimi i barazisé gjinore né territorin e komunés dhe né suaza té
kompetencave té komunés). Pa marré parasysh se cilat mekanizma zbatohen,
éshté e domosdoshme qgé personat té cilét merren me kété ¢éshtje dhe qé
jané té kycur né kéto procese, té kené mirékuptim té ploté dhe té jené té

sensibilizuar pér ¢éshtjet gjinore. Mé poshté jané dhéné disa nga mekanizmat

dhe masat qé ka né dispozicion komuna pér avancimin e barazisé gjinore:

= Rritja e vetédijes sé pérfagésuesve/pérfagésueseve té zgjedhur/a
dhe administratés, pér termat dhe konceptet themeloré pér

realizimin e barazisé gjinore;
= Trajnime té specializuara pér pérfagésuesit/pérfagésueset e

zgjedhur/a dhe administratén, pér avancimin e barazisé gjinore;

= Masa pér pérfagésimin e balancuar té burrave dhe grave né té gjitha

segmentet dhe né té gjitha nivelet e komunés;

= Kryerja e analizés gjinore ose analiza e barazisé gjinore né njé sferé
té caktuar, éshté mekanizém qé jep informacione pér aspektet e
ndryshme qé burojné nga diversitetii sekseve dhe gjinive. Kjo analizé
ndihmon té kuptohen modelet e ndryshme té pjesémarrjes, sjelljes
dhe pérfshirjes sé grave dhe burrave, si dhe implikimet pérkatése
qé burojné nga kéto sjellje né sferat e ndryshme té jetés shogérore.
Analiza tregon baraziné ose jobaraziné mes burrave dhe grave né

raport me qasjen te resurset. Analiza gjinore mund t'i hulumtojé



edhe shkaget pér pabaraziné e tillé dhe té japé udhézime pér hapat e
métutjeshém qé do té sjellin ndryshim pozitiv. Analiza gjinore e bére | 61
pas intervenimeve té caktuara, pas ndonjé vendimi té marré ose
politike té miratuar, do té japé informata pér ndikimet e ndryshme
dhe efektet qé ka pasur mbi graté dhe burrat.

= (& té pérgatitet ¢farédo analize gjinore, éshté e nevojshme té keté

statistiké té ndaré gjinore. Pér kété arsye nevojitet gé komunat, né

suaza té mundésive té veta, té mbajné statistiké gjinore té ndaré

pér té gjitha veprimtarité qé béjné.

= Planifikimi — pérpilimi i planeve té specializuara strategjike lokale

dhe/ose planeve té aksionit dhe/ose programeve pér barazi gjinore.

Né bazé té analizés gjinore té béré mé herét né sfera té caktuara,

definohet strategjia e intervenimit dhe né pérputhje me té edhe
plani i aksionit, me masa dhe treques konkreté té pércaktuar pér
ndjekjen dhe matjen e rezultatit té arritur. Pér realizimin e planit
éshté shumé e réndésishme té caktohet dhe té miratohet buxhet

pérkatés, né rast té kundért do té jeté i véshtiré realizimi i tij.
= /batimi i buxhetimit gjinor té pérgjegjshém gjaté hartimit té

politikave dhe programeve - buxhetimi gjinor i pérgjegjshém éshté
proces gjaté té cilit rishikohen buxhetet publike me géllim qé té
vlerésohet se si menaxhohen resurset publike nga aspekti i barazisé

gjinore. Kjo nuk do té thoté pérpilim i buxheteve té vecanta pér gra,
por vlerésim i buxheteve nga aspektii barazisé gjinore dhe pérfshirje

e perspektivave gjinore né té gjitha nivelet né proceset e buxhetimit.
= /batimi i masave afirmative — miratimi dhe zbatimi i masave té

vecanta dhe té pérkohshme pér inkurajimin e gjinisé té pérfagésuar
mé pak dhe pérshpejtimi i realizimit té barazisé.
= Shkémbimi i praktikave pozitive né rajon dhe vendet e BE-sé nga

aspekti i ligjeve dhe politikave gjinore té ndjeshme;

= Pérfshirja e perspektivés gjinore né statutet e njésive té vetéqeverisjes
lokale;

Pérfshirja e aspektit gjinor né furnizimet dhe investimet publike etj.

Rekomandim

Vlen té theksohet se c¢éshtjet pér barazi gjinore nuk jané ¢éshtje
femérore. Ato jané ¢éshtje qé kérkojné angazhimin dhe pérfshirje té
barabarté té burrave dhe grave, djemve dhe vajzave. Kéto jané ¢éshtje gé i

prekin té gjithé.
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IX. ETIKA DHE INTEGRITETI
NE NIVEL LOKAL

Késhilli i Komunés duhet té miratojé kodeksin etik pér anétarét dhe
anétaret e Késhillit.

C'pérfaqéson etika?

Ajo merret me parimet morale sipas té cilave sillet njé person i caktuar
gjaté kryerjes sé njé aktiviteti. Teoria e etikés pérgendrohet te ményra si
pércaktohen vlerat morale, ¢'éshté ajo qé i definon veprimet si té drejta
apo té gabuara. Rrjedhimisht, etika nénkupton pércaktimin se cila pjesé
e popullatés ose grup i caktuar konsideron se dicka éshté e drejté apo e
gabuar.

Cfaré éshté integriteti?

Integriteti ka té bé&jé me cilésiné e singeritetit dhe sjelljes sé njé personi
sipas parimeve dhe PRINCIPEVE té fugishme morale. Integriteti éshté
zgjedhje personale e njé personi gé t'i pérmbahet me pérpikéri standardeve
té caktuara morale. Né etiké integriteti konsiderohet si singeritet dhe
vertetési ose precizitet i veprimit té dikujt.

“Integriteti éshté ajo qé bénikur askush nuk shikon.”, K.S. Luis, shkrimtar
dhe teolog britanik.

IX.1. Korniza ligjore pér modelin e integritetit té
pérfagésuesve dhe pérfagésueseve té zgjedhur/a

Modeli i integritetit éshté njé problematiké shumé komplekse gé
prek pjesén mé té ndjeshme té shoqgérisé. Pérfagésuesit e zgjedhur
té pushtetit lokal u nénshtrohen sfidave té ndryshme gjaté kryerjes
sé funksionit té tyre, e pér até qgéllim jané miratuar njé varg ligjesh
dhe rrequlloresh gé i japin drejtim dhe definojné punén e tyre.? Me ligj

9 Ligji pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit té interesit, 2002



parashihen masat dhe aktivitetet pér parandalimin e korrupsionit gjaté
qgeverisjes, autorizimet publike, detyrat zyrtare dhe politika, masat dhe
aktivitetet pér parandalimin e konfliktit té interesit, si dhe masat dhe
aktivitetet pér parandalimin e korrupsionit gjaté kryerjes sé punéve me
interes publik té subjekteve juridike, e gé jané né lidhje me ushtrimin e
kompetencave publike.

Personiizgjedhuroseieméruar, personipérgjegjésnéndonjéndérmarrje
publike, ent publik ose subjekt tjetér juridik qé ka kapital shtetéror, gjaté
zgjedhjes ose emérimit, né afat prej 30 ditéve nga dita e zgjedhjes ose
emérimit, plotéson fletén anketuese me evidencé té detaluar pér pronén
e patundshme, pasurité e tundshme me vleré té madhe, letrat me vleré
dhe arkétimet dhe detyrimet, si dhe pér pasuri té tjera gé jané proné e
tij/saj apo proné e anétaréve té familjes sé tij/saj, duke cekur origjinén e
pronés sé paraqgitur dhe duke deponuar njé deklarate té noterizuar se heq

doré nga mbrojtja e sekretit bankar sa u pérket té gjitha llogarive né bankat
vendore dhe té jashtme.

Deponimi i késaj deklarate éshté detyré individuale. Po ai person ka
detyré té plotésojé fletén anketuese né afat prej 30 ditéve pas pérfundimit
té mandatit, gé organet kompetente té kryejné kontrollin e rritjes pérkatése
té pronés sé personit sipas té ardhurave ligjore qé ka realizuar ai/ajo
né periudhén e kryerjes sé funksionit. Fleta anketuese dhe deklaratat i
dorézohen Komisionit Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit dhe
Drejtorisé sé té Ardhurave Publike.

Konflikte interesi té anétaréve/anétareve té Késhillit té Komunés:

1. Anétari/anétarja i/e Késhillit nuk mund té marré pjesé né procesin e
vendimmarrjes pér ¢éshtje qé ai/ajo ose partneri i tij/saj, fémija ose
ndonjé farefis deri né brezin e dyté ka interes financiar ose interes
tjetér personal.

2. Anétari/anétarjai/e Késhillit éshtéi/e detyruar tainformojé Késhillin
pér céshtjet pér té cilat ai/ajo ka interes financiar apo interes tjetér.

3. Anétari/anétarja i/e Késhillit nuk mund té jeté i/e punésuar né
administratén komunale né komunén ku éshté zgjedhur.

4. Ditén gé anétari/anétarja i/e Késhillit punésohet né administratén
komunale, merret se ai/ajo ka dhéné doréhegje nga Késhilli,

5. Anétari/anétarja i/e Késhillit i/e punésuar né shérbimet publike
qé ka themeluar komuna nuk mund té marré pjesé né procesin e
vendimmarrjes pér ¢éshtje qé kané té béjné me shérbimin publik ku
éshté i/e punésuar.
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Anétarét dhe anétaret e Késhillit duhet té demonstrojné patjetér
nivel té larté integriteti personal dhe kolektiv né kryerjen e funksionit té
vet. Me sjelljen e tyre etike duhet té jené organ qé do té kontribuojé pér
parandalimin e veprimeve korruptive edhe tek organet tjera té komunés —
kryetarét/kryetaret dhe té punésuarit né administratat komunale.

Modeli i integritetit éshté pjesé pérbérése e sistemit té udhéhegjes sé
miré dhe kontribuon pér zhvillimin demokratik té shogérisé. Kur béhet fjalé
pér geverisjen e miré, né thelb mendohet pér sendértimin dhe kultivimin
e frymés sé integritetit né nivel personal dhe institucional, me cka do té
nxite] dhe do té sigurohej pavarési, profesionalitet dhe llogaridhénie né
kryerjen e kompetencave té pércaktuara me ligj dhe me akte tjera. Anétarét
dhe anétaret e késhillave duhet té kuptojné se integriteti domethéné
‘rezistencé ndaj korrupsionit’, ndérsa sistemi pér integritet nénkupton
pérmbledhjen e té gjitha politikave, standardeve dhe procedurave té
implementuara né organin pér administrim-Késhillin e Komunés, té cilat
pérforcojné rezistencén e tyre nga korrupsioni dhe zvogélojné rrezikun pér
sjellien korruptive té pérfagésuesve dhe pérfagésueseve té zgjedhur/a.

Né nivel personal, integriteti do té thoté zotérim njohurish dhe aftésish
por edhe kapacitet personal etik, vendosméri dhe profesionalizém i
secilit anétar/anétare té Keéshillit, pér té respektuar rrequlla dhe praktika
té vendosura, pér té punuar gjithmoné né dobi té interesit publik, pér
shmangur konfliktin potencial té interesit dhe pér té mos kontribuar pér

krijimin e rrethanave negative dhe té démshme né bashkésiné lokale.

IX.2. Ményrat pér pérforcimin e integritetit
té funksionaréve lokalé

Politikat pér zhvillimin e komunés duhet t'u dedikohen térésisht
qytetaréve dhe gytetareve pér realizimin e papenguar té té drejtave té
tyre, pér ballafagimin e fugishém dhe té vendosur kundrejt korrupsionit
dhe saksionimin e sjelljes joetike eventuale. Te liderét/lideret e zgjedhur/a
lokalé /e nuk duhet té tolerohet sjellja korruptive, pérkatésisht keqpérdorimi
i funksionit, autorizimit publik, detyrés zyrtare dhe pozités, pér té realizuar
cfarédo dobie pér anétarin/anétaren e Késhillit ose pér ndonjé person té
afért té tij/saj. Po ashtu, né késhillat komunalé nuk duhet té tolerohet
cfarédo forme tjetér e sjelljes joetike dhe jomorale, té ndaluar me ligj dhe
né kundérshtim me kodin etik té sjelljeve. Qé té pérforcohet integriteti
né suaza té punés sé organeve komunale, rekomandohet qé té zbatohen

aktivitetet né vijim:



Miratimi i politikave té garta dhe atyre
antikorruptive né dispozicion

Secila komuné duhet té miratojé aktin pér politiké antikorruptive gé
do té shpallet publikisht, ashtu gé secili funksionar/funksionare ta dijé ku
gjendet ai akt dhe si té arrijé tek ai. Politika antikorruptive duhet té jeté
e qarté dhe koncize dhe ti reflektoj¢ vendimet politike. Eshté shumé
me réndési qé anétarét/anétaret e Késhillit té kené kopje té politikés sé
miratuar antikorruptive gé nga fillimi i mandatit té tyre.

Vendosje e standardeve dhe procedurave pér
parandalimin e korrupsionit né sfera té caktuara

Eshté me réndési gé standardet té zhvillohen né proces inkluziv, gé té
gjithé liderét/lideret e zgjedhur/a té jené té kycur/a né ményré aktive né
proces.

= Standardet dhe politikat mund té pérfshihen né kodin etik té
komunés. Ato mund té shpallen edhe si politika, procedura dhe
standarde té veganta. Ato standarde dhe procedura duhet patjetér

t'i kené elementet né vijim: dhuratat, mikpritja, udhétimet.

= Ofrimi i mités. Si duhet té veprojné personat té ciléve iu ofrohet
ryshfet?

= Shantazhet dhé kércénimet nga jashté. Sit'iu kundérvihen dhe si té
veprojné kéta persona?

= Presioni politik. Si t'i kundérvihet anétari i Késhillit, si, ku dhe te kush
ta denoncojé sjelljen joetike?

Metodologjia pér vlerésimin e rrezikut

Eshté me réndési té keté metodologji pér vlerésimin e rrezikut, qé do té
shérbejé péridentifikimin e tij dhe ballafagimin me mundésité e shfagjes sé
kétyre sjelljeve né Késhillin e Komunés. Kéto aspekte mund té pérfshihen
edhe né strategjiné e pérgjithshme pér menaxhimin e rrezigeve dhe
rrezigeve nga korrupsioni né nivel lokal. Né kété ményré do té parandalohet

fenomeni i veprimeve korruptive.
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Trajnimi

Pérmes programeve pér trajnim mund té kontribuchet pér rritjen
e vetédijes te liderét/lideret e zgjedhur/a pér rreziget konkrete dhe pér
ményrat e shmangies dhe zvogélimit té rrezikut nga korrupsioni. Veté
anétarét dhe anétaret e Késhillit duhet té kérkojné trajnime té cilat do
té pérgéndrohen te pérvetésimi i politikave efikase pér luftén kundér
korrupsionit.

Kanalet e brendshme pér denoncuesit dhe
mbrojtja e denoncuesve té korrupsionit

Né komuné duhet té miratohen udhézime pér denoncimin pérmes
internetit té korrupsionit potencial dhe zyrtari pérgjegjés me té cilin
mund té bisedohet pér ¢éshtjen. Késhillat e etikés t'i japé person nga
komuna, si pér shembull zyrtari pérgjegjés pér denoncimin e korrupsionit.
Revizioni i brendshém né institucionin pérkatés duhet té jeté i ngarkuar
me mbikéqyrjen e zbatimit té politikave pér pérputhshjen/sistemet

e integritetit, vecanérisht né raport me zbatimin e metodologjisé pér
vlerésimin e rrezikut. Té gjitha organet e komunés duhet té véné kontakt
dhe t'i pérdorin udhézimet pér parandalimin e korrupsionit té shérbimeve
pérgjegjése né Komisionin Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit, si

institucion kompetent né vendin toné i cili pérgjigjet para Parlamentit.

Komisioni pér vlerésimin e sjelljes etike

Pér té nxitur sjelljen etike né komuné, Késhilli mund té inicojé formimin
e komisionit pér vlerésimin e sjelljes etike dhe respektimin e standardeve
etike nga té gjitha organet e komunés. Ky komision mund té jeté i ngarkuar
pér dorézimin e raporteve periodike né Késhill dhe té miratojé pérfundimet
pér veprim né periudhén gé vijon.

Qé té promovohet sjellia etike né nivel lokal, anétari/anétarja e
Késhillit, pas pranimit té detyrés, duhet té marré pérgjegjési edhe mé té
madhe pér sjelljen e tij/saj né jetén publike dhe private, e né rast konflikti
interesash, té mbajé pérgjegjési personale pér rrethanat ku identifikohen
sjellje té tilla. Publiku ka té drejté t'i dijé informacionet qé jané me interes
publik dhe t'i mundésohet gasje e lehté tek ato. Po ashtu, Késhilli mund
té kérkojé trajnime plotésuese nga persona kompetenté né Sekretariatin e
Komisionit Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit, pér té nxitur sjelljen
etike dhe pérforcimin e integritetit.



Sjellja etike dhe morale e anétaréve té Késhillit duhet té kultivohet
dhe té shpérblehet bashké me gytetarét dhe qytetaret, duke insistuar
te kontaktet mé té shpeshta dhe té drejtpérdrejta. Duhet té punohet né
meényré aktive dhe né vazhdimési pér rritjen e mirébesimit mes anétaréve
dhe anétareve té Késhillit dhe ¢cdoheré té nxiten aktivitete gé gojné drejt
zgjidhjes efikase té problemeve té qytetaréve. Késhilltarét dhe késhilltaret,
pa dallim pérkatésie politike kané detyré té sillen né ményré etike dhe t'i
promovojné vlerat morale né mjedisin ku jetojné e jashté tij, sepse kryejné
funksion publik. Eshté etike:

= té merren vendime géjané né interes té qytetaréve dhe qytetareve;

= vendimet té sillen né interes té pjesés mé té madhe té qytetaréve
dhe gytetareve, e jo né interes té individéve;

= té tejkalohetinteresiingushté partiak;

= té merren vendime gé jané né dobi té shumicés sé qytetaréve dhe
qytetareve, pavarésisht cilin opsion politik kané pérkrahur ose po
pérkrahin ende;

= njé anétar/anétare i/e Késhillit té votojé pér njé zgjidhje té caktuar,
té propozuar nga oponenti politik né Késhill.

Rekomandime

Kompensimi financiar pér praniné né seancat e Késhillit nuk duhet
té jeté motivi i vetém pér angazhim mé té madh né Késhill. Shpeshheré
pikérisht pér shkak se seancat e komisioneve té Késhillit nuk paguhen,
anétarét dhe anétaret mund té mos tregojné konstruktivitet dhe té mos
japin kontribut né punén e komisioneve. Por, edhe né qofté se marrin
pjesé né ményré aktive né diskutimet né Késhill, késhilltarét/késhilltaret
nuk duhet té tregojné interes vetém gjaté mbajtjes sé komisioneve dhe
seancave té Késhillit. Prej tyre si pérfagésues e pérfagésuese lokal/e, lider
e lidere té zgjedhur/a, kérkohet angazhim i pérditshém dhe vetiniciativé.

Jeta private e anétaréve/anétareve té zgjedhur té Keshillit dhe familjes
mé té ngushté té tij/saj jané né vazhdimési objekt observimi i qytetaréve
dhe gytetareve, pérkatésisht votuesve. Anétarét/anétaret e Késhillit duhet
té jené té pranishém né té gjitha ngjarjet né komuné pa dallim tematike,
ku do té mund té realizojné takime té drejtpérdrejta me gytetarét dhe
qytetaret. Secili funksionar/funksionare i/e zgjedhur, pérkatésisht anétar/
anétare Késhilli duhet ta pérshtasé kohén e vet té liré dhe angazhimin

profesional me funksionin gé kryen.
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