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MINISTERERKLARUNG
ZU DEN VERHANDLUNGEN UBER DEN PROZESS ZUR

BEILEGUNG DER TRANSNISTRIEN-FRAGE IM ,5+2“-FORMAT
(MC.DOC/1/15 vom 4. Dezember 2015)

Die Minister fur auswartige Angelegenheiten deitrishmerstaaten der Organisation
fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa

erinnern an die auf dem Treffen des MinisternatBasel am 5. Dezember 2014
verabschiedete Ministererklarung zur Arbeit demn8igen Konferenz zu politischen Fragen
im Rahmen des Verhandlungsprozesses zur Beileggmgrdnsnistrien-Frage im
»0+2“-Format,;

erklaren erneut ihre feste Entschlossenheit, izereimfassenden friedlichen
Beilegung des Transnistrien-Konflikts auf der Griaige der Souveranitat und territorialen
Integritat der Republik Moldau mit einem Sonderssdtir Transnistrien zu gelangen, der die
Menschenrechte sowie die politischen, wirtschdfdit und sozialen Rechte seiner
Bevolkerung uneingeschrankt garantiert;

unterstreichen die Notwendigkeit, die Arbeit dé&irfligen Konferenz zu politischen
Fragen im Rahmen des Verhandlungsprozesses z@gBeid der Transnistrien-Frage im
.D+t2“Format als alleinigen Mechanismus zur Herbiting einer umfassenden und
dauerhaften Konfliktlésung voranzutreiben, sowiewichtige Rolle der OSZE bei der
Unterstitzung dieses Prozesses. Die Konfliktsetditen — vertreten durch mit umfassenden
Befugnissen ausgestattete politische Vertretemtitkoierlich daran teilnehmen;

betonen die Notwendigkeit, in den Verhandlungealin drei Kérben der fur den
Verhandlungsprozess vereinbarten Agenda — sozi@ikmeche Fragen, allgemeine
rechtliche und humanitare Fragen und Menschenrecbteifbare Fortschritte zu machen
und zu einer umfassenden Losung, die institutienelblitische und sicherheitspolitische
Fragen einschliel3t, zu gelangen,;

begrifRen die Abhaltung von zwei produktiven Treffier Fuhrer der Konfliktseiten
im Jahr 2015 und ermutigen sie dazu, den Prozeigsrweranzutreiben;

bringen ihre Zufriedenheit Uber die Zusage dettipohen Vertreter, regelméaniig
zusammenzutreffen, zum Ausdruck und ermutigen diefliktseiten dazu, die Kontinuitat
und Wirksamkeit des Prozesses zu verbessern umdsidiesem Zweck zu Jahresbeginn auf
einen Kalender im ,5+2“-Format fur die offizielldrerhandlungen im Rahmen des Prozesses
zur Beilegung der Transnistrien-Frage fur das gdabe zu einigen;

fordern die Konfliktseiten auf, zum Wohle der Melhnen vor Ort die bisher
vereinbarten vertrauensbildenden MaRnahmen umarsatd im Rahmen des
Verhandlungsprozesses weitere MalRhahmen auszwearbentd rufen die Konfliktseiten
erneut dringend dazu auf, von einseitigen AktioAbastand zu nehmen, die zu einer
Destabilisierung der Lage in der Region fiihren kénn

fordern die Mediatoren und Beobachter der OSZERdissischen Foderation, der
Ukraine, der Europaischen Union und der Vereini@gmaten von Amerika auf, ihre
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koordinierten Bemiuhungen zu verdoppeln und ihr iRo#t zur Férderung von Fortschritten
auf dem Weg zu einer umfassenden Lésung des TeineniKonflikts vollstandig
auszuschopfen.
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ERKLARUNG
UBER DIE OSZE-AKTIVITATEN ZUR UNTERSTUTZUNG DER
WELTWEITEN BEMUHUNGEN UM DIE AUSEINANDERSETZUNG

MIT DEM WELTDROGENPROBLEM
(MC.DOC/2/15/Corr.1 vom 4. Dezember 2015)

Wir, die Minister fur auswartige Angelegenheitesr eilnehmerstaaten der
Organisation fir Sicherheit und Zusammenarbeituropa —

unter Hinweis auf den Beschluss Nr. 1048 des $jandrates tber das OSZE-
Konzept zur Bekampfung der Bedrohung durch illedfaiegen und die Abzweigung von
Drogenausgangsstoffen, auf den Beschluss Nr. 184%thndigen Rates tber den
strategischen Rahmen der OSZE fur Aktivitaten idizpdichen Bereich sowie andere
einschlagige OSZE-Dokumente, die auf dem GebieVadegehens gegen illegale Drogen
verabschiedet wurden, und Kenntnis nehmend vorBeéemihungen der Durchfiihrungs-
organe der OSZE zu deren Umsetzung entsprechesmd jeweiligen Mandat,

bereit, die Ziele und Zielvorgaben zu verwirklicheélie in der Politischen Erklarung
und dem Aktionsplan 2009 flr internationale Zusamankeeit zugunsten einer integrierten
und ausgewogenen Strategie zur Bekampfung des kigédproblems vorgegeben wurden,

Kenntnis nehmend von den Ergebnissen der OSZEemwK&ibnferenzen, die sich mit
der Bedrohung durch illegale Drogen und die Abzweggvon Drogenausgangsstoffen
befassen, sowie von den einschlagigen regionaldrsubregionalen Expertenworkshops,
Schulungskursen und Veranstaltungen zur Bewusstslong und zum Kapazitatsaufbau,

in Anerkennung der Fuhrungsrolle der Vereintenden, insbesondere der
Suchtstoffkommission der Vereinten Nationen (CNB)Vorgehen gegen die Bedrohung
durch illegale Drogen und die Abzweigung von Dragesgangsstoffen,

in Anbetracht der bevorstehenden Sondertagun&Gdeeralversammiung der
Vereinten Nationen lber das Weltdrogenproblem (UISSAR016),

bereit, im Rahmen vorhandener Mittel, Fahigkeiiad Verpflichtungen den Beitrag
der OSZE als regionale Abmachung im Sinne von keapitll der Charta der Vereinten
Nationen zur Vorbereitung der UNGASS 2016, die &weschenbilanz der
Errungenschaften und Herausforderungen im Vorggleen das Weltdrogenproblém
ziehen wird, zu unterstiutzen, —

rufen die Teilnehmerstaaten dazu auf,
1. zur Vorbereitung der UNGASS 2016 unter Federfiigrder Suchtstoffkommission

der Vereinten Nationen beizutragen, indem sie @igehden Empfehlungen unterstitzen, die
im Einklang mit dem drogenbezogenen OSZE-Mandajearbeitet wurden:

1 Im Einklang mit den OSZE-Verpflichtungen und wieBeschluss Nr. 1048 des Standigen Rates
definiert.
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(@) den Bestimmungen des Einheits-Ubereinkommen¥el@inten Nationen von 1961
Uber Suchtstoffe in der durch das Protokoll vonZl§&anderten Fassung, des
Ubereinkommens der Vereinten Nationen von 1971 fibgchotrope Stoffe und des
Ubereinkommens der Vereinten Nationen von 1988 melga unerlaubten Verkehr
mit Suchtstoffen und psychotropen Stoffen — die giasam den Grundpfeiler des
internationalen Drogenkontrollsystems bilden — zagkemmen und diese wirksam
umzusetzen;

(b) im Umgang mit dem Weltdrogenproblem einen awsggenen, integrierten Ansatz zu
verfolgen, bei dem die Verringerung sowohl des Amge als auch der Nachfrage
sowie die internationale Zusammenarbeit einandestidkende Elemente der
Suchtstoffpolitik bilden;

(c) gegebenenfalls und im Einklang mit der innextichen Gesetzgebung
Partnerschaften mit der Privatwirtschaft im Hinklauf die Verhitung der
Abzweigung von Drogenausgangsstoffen und das Vergglegen den Handel mit
illegalen Drogen und ihren Ausgangsstoffen zu elliirn;

(d) wenn angebracht, die gemeinsame Arbeit desr@lasits- und des Bildungssektors
und der Strafverfolgungsbehérden an einem umfasselidnzept fir die Befassung
mit der Drogennachfrage und der Angebotsreduziedumgh Hebung des
Bewusstseins — insbesondere von Kindern und Juged|— fir die Gefahr des
illegalen Handels mit Suchtstoffen und psychotrogtoaffen zu erleichtern, um die
Drogenkriminalitéat zu verringern und eine gesundbdnsweise zu férdern;

2. zu betonen, dass das Vorgehen gegen den illeBatgenhandel mit Bemihungen
zur Bekampfung der Korruption, der Geldwésche urtkeer Formen organisierter
Kriminalitéat einhergehen muss;

3. die Kooperationspartner der OSZE einzuladei, isicSinne unserer gemeinsamen
und geteilten Verantwortung, dem Weltdrogenprohkenibegegnen, aktiv an diesen
Bemuhungen zu beteiligen;

rufen die Durchfihrungsorgane der OSZE dazu auf,

4, im Rahmen der vorhandenen Mittel und Mandateinmtger Zusammenarbeit mit
dem UNODC, dem Internationalen Suchtstoff-Kontmotaind anderen einschlagigen
multilateralen Organisationen weiterhin die Bemigemder OSZE um die Befassung mit
der Gefahr illegaler Drogen, der Entstehung undofeitung gefahrlicher neuer
psychoaktiver Substanzen und der Abzweigung vorg@rausgangsstoffen zu férdern und
den Teilnehmerstaaten auf deren Ersuchen und ikiggig mit den drei Drogenkontroll-
Ubereinkommen der Vereinten Nationen entsprechHliitistellung zu geben.
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MINISTERERKLARUNG
UBER VERSTARKTE BEMUHUNGEN DER OSZE
ZUR BEKAMPFUNG DES TERRORISMUS INFOLGE

DER JUNGSTEN TERRORANSCHLAGE
(MC.DOC/3/15/Corr.1 vom 4. Dezember 2015)

Wir, die Minister fur auswartige Angelegenheitesr eilnehmerstaaten der
Organisation fir Sicherheit und Zusammenarbeituropa, sind entsetzt Giber die tédlichen
Terroranschlage auf Zivilpersonen, zu denen es #8X8SZE-Raum und seiner Nachbar-
schaft kam; wir bekunden den Angehérigen der Osd@rie dem Volk und den Regierungen,
die Zielscheibe waren, unser tief empfundenes Bleiled wiinschen denjenigen, die dabei
verletzt wurden, eine baldige Genesung.

Wir verurteilen unmissverstandlich und mit alleradddruck alle Terroranschlage,
sowohl die unterschiedslose Totung von Zivilpersoals auch das gezielte Ins-Visier-
Nehmen einzelner Personen und Gemeinschaften, amderem aufgrund ihrer Religion
oder Weltanschauung, insbesondere durch den ,Ist@ren Staat im Irak und in der
Levante”, auch bekannt als DAESH (ISIL/DAESH), dileNusra-Front und alle anderen mit
Al-Qaida verbundenen Personen, Gruppen, Unternelumerinrichtungen, die eine
weltweite und beispiellose Bedrohung des Weltfmiesdend der Sicherheit darstellen.

Wir bekraftigen, dass der Terrorismus in allemeeiArten und Erscheinungsformen
eine der schwersten Bedrohungen des Weltfriedetsleninternationalen Sicherheit
darstellt und dass alle terroristischen Handlungebrecherisch und nicht zu rechtfertigen
sind, ungeachtet ihrer Beweggriinde und gleichwarmund von wem sie begangen
werden, und dass der Terrorismus nicht mit einstitnenten Rasse, Religion, Nationalitat
oder Zivilisation in Verbindung gebracht werden kamd soll.

Wir sind entschlossen, unsere Anstrengungen zseidandersetzung mit der
Bedrohung des Terrorismus, darunter auch der Bedmhdie von ausléndischen
terroristischen Kampfern ausgeht, zu verstarked,aundiesem Zweck die OSZE-
Verpflichtungen auf dem Gebiet der Verhitung uné@epfung des Terrorismus ebenso
wie die Resolutionen 2170, 2178, 2199 und 224%igserheitsrats der Vereinten Nationen
weiterhin vollstdndig umzusetzen.

Wir erinnern daran, dass die Teilnehmerstaatelfridi@nzierung terroristischer
Handlungen verhiten und bekampfen und es unterlagselen, Einrichtungen oder
Personen, die an terroristischen Handlungen bgitsild, in irgendeiner Form aktiv oder
passiv zu unterstitzen, indem sie namentlich diekbung von Mitgliedern terroristischer
Gruppen unterbinden und die Belieferung von Testeri mit Waffen beendigen.

Wir bekraftigen unsere Verpflichtung, den Terromiss weiterhin geschlossen zu
bek&dmpfen und zusammenzuarbeiten, um terroristideinellungen zu verhiten und zu
unterbinden und auch die Bedingungen zu beseitijerseine Ausbreitung beginstigen,
durch verstarkte internationale Solidaritdt undatumenarbeit, in uneingeschrankter
Anerkennung der zentralen Rolle der Vereinten Maiound im Einklang mit der Charta der
Vereinten Nationen und den anderen anwendbareewaélthtlichen Verpflichtungen,
insbesondere den internationalen Menschenrechtempmlem internationalen Flichtlings-
recht und dem humanitaren Vélkerrecht, sowie ddrehvollstandige Umsetzung der
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Resolutionen des Sicherheitsrats der VereinteroNati und der Weltweiten Strategie der
Vereinten Nationen zur Bekampfung des Terrorismus.

Wir unterstreichen, dass die Achtung der Mensawhie, der Grundfreiheiten und
der Rechtsstaatlichkeit und wirksame Mal3hahmem etnorismusbekampfung einander
erganzen, sich gegenseitig verstarken und ein wleser Bestandteil einer erfolgreichen
Terrorismusbekampfung sind, und stellen fest, wightig die Achtung der Rechts-
staatlichkeit fur eine wirksame Verhttung und Begfimg des Terrorismus ist.

Wir bekraftigen unsere Entschlossenheit und Zydagjeder Verhitung und
Bekampfung des Terrorismus im Einklang mit unses@kerrechtlichen Verpflichtungen
uneingeschrankt zusammenzuarbeiten, um alle Persdigedie Finanzierung, Planung,
Vorbereitung oder Begehung terroristischer Handimngnterstitzen, erleichtern, sich daran
beteiligen oder sich daran zu beteiligen versudutar den Tatern Unterschlupf gewéhren,
ausfindig zu machen, ihnen einen sicheren Zuflachizi verweigern und sie entsprechend
dem Grundsatz ,entweder ausliefern oder strafriethélerfolgen” vor Gericht zu bringen.

Wir betonen, dass Terrorismus nur durch einenhmtigen und umfassenden Ansatz
besiegt werden kann, unter aktiver Beteiligung Aasammenarbeit aller Teilnehmerstaaten
und mal3geblichen internationalen und regionalerafisgtionen sowie gegebenenfalls der
Zivilgesellschaft, um die terroristische Bedrohugbehindern, zu schwéchen, zu isolieren
und auszuschalten.

Wir erinnern an die maf3geblichen OSZE-Dokumen&adf dem Gebiet der
Terrorismusbekampfung verabschiedet wurden, instolese den Beschluss Nr. 1063 des
Standigen Rates Uber den Konsolidierten Rahme@8&E flr die Bekdmpfung des
Terrorismus und die Erklarung des Ministerrats (iherRolle der OSZE bei der
Bekampfung des Phanomens von auslandischen téschisn Kampfern im Zusammenhang
mit der Umsetzung der Resolutionen 2170 (2014)2iw8 (2014) des Sicherheitsrats der
Vereinten Nationen.

Wir sind davon uberzeugt, dass die Terrorismughglkdng im Einklang mit den
Prinzipien und Verpflichtungen der OSZE umfassenther unablassiger Bemihungen
bedarf und sich sowohl mit den ErscheinungsformesnTerrorismus als auch den
verschiedenen sozialen, wirtschaftlichen, politssthind anderen Faktoren auseinandersetzen
muss, die moglicherweise Bedingungen schaffeny a@een terroristische Organisationen
Anhanger anwerben und Unterstiitzung gewinnen kgrweipei wir anerkennen, dass keine
dieser Bedingungen terroristische Handlungen eatdicien oder rechtfertigen kann.

Wir bekraftigen die feste Entschlossenheit delBdimerstaaten, die Grund-
prinzipien, auf denen die OSZE aufbaut, zu schutrehalle OSZE-Verpflichtungen
umzusetzen, insbesondere diejenigen in VerbinduhdenVerhitung und Bekampfung des
Terrorismus, einschliel3lich des Phanomens der rdiskéhen terroristischen Kampfer bis hin
zur Bekampfung von gewalttatigem Extremismus undildisierung, die zu Terrorismus
fuhren, zur Achtung der Menschenrechte und der Rstatlichkeit und zur Férderung von
Toleranz und Nichtdiskriminierung, gegenseitigehAmg und des Verstandnisses
fureinander in unseren Gesellschaften.
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MINISTERERKLARUNG
UBER DIE VERHUTUNG UND BEKAMPFUNG
VON GEWALTTATIGEM EXTREMISMUS UND RADIKALISIERUNG,

DIE ZU TERRORISMUS FUHREN
(MC.DOC/4/15/Corr.1 vom 4. Dezember 2015)

Wir, die Aulzenminister der Teilnehmerstaaten dega@isation fur Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa, —

unter Hinweis auf die von der OSZE verabschiedeteschlagigen Dokumente
betreffend die Bekdmpfung des Terrorismus, inshdm@nBeschluss Nr. 1063 des Standigen
Rates Uber den Konsolidierten Rahmen der OSZEi&iBekampfung des Terrorismus und
die Ministererklarung Nr. 5/14 Gber die Rolle d&8ZE bei der Bekdmpfung des Phanomens
von auslandischen terroristischen Kampfern im Zusanhang mit der Umsetzung der
Resolutionen 2170 (2014) und 2178 (2014) des Shelitsrats der Vereinten Nationen,

unter Betonung unserer entschlossenen und bedistpsen Verurteilung des
Terrorismus und des gewalttatigen Extremismus sowserer tief empfundenen Solidaritat
mit allen Opfern des Terrorismus,

die Zusage der Teilnehmerstaaten bekraftigendmoenzuarbeiten, um
terroristische Handlungen, einschlie3lich ihrerdfizierung, zu verhtten, zu bekdmpfen, zu
untersuchen und strafrechtlich zu verfolgen, unBekraftigung unserer festen Entschlossen-
heit, den Terrorismus in allen seinen Arten unccBegungsformen als ein schweres
Verbrechen zu bekampfen, fir das es, was auch ireenee Motive oder Ursachen sein
maogen, keine Rechtfertigung gibt, und dass Temmrsund gewalttatiger Extremismus nicht
mit irgendeiner Rasse, Volksgruppe, Nationalit&rddeligion in Verbindung gebracht
werden kann und soll,

insbesondere besorgt, dass junge Menschen, ja lKogker, zum Terrorismus
radikalisiert und als auslandische terroristisclaenigfer angeworben werden, und in
Anerkennung der Wichtigkeit, mit Jugendlichen Zioesten, um die Radikalisierung von
Jugendlichen zum Terrorismus zu verhiten und zérneken,

unter nachdriicklicher Verurteilung von AuRerundenintoleranz, unter anderem
auch aus Grunden der Religion oder der Weltanscttpulie Entschlossenheit der
Teilnehmerstaaten bekraftigend, in ihren Gesellsehdtr Toleranz und Nicht-
diskriminierung, gegenseitige Achtung und Verstasdiireinander einzutreten, und unsere
Zusage bekraftigend, die Menschenrechte und Greinditen, einschliel3lich der freien
Meinungsaul3erung sowie der Gedanken-, Gewisseabgjdhs- oder Weltanschauungs-
freiheit, zu férdern und zu schitzen,

mit dem Ausdruck tiefer Sorge angesichts der Taesadass sich einige schwere
Verbrechen von Terroristen oder terroristischenppem, etwa auch auslandischen
terroristischen Kampfern, gezielt gegen PersonenGnuppen wegen deren Volksgruppen-
zugehorigkeit, Religion oder Weltanschauung ridrigsowie unter Hinweis auf die Rolle,
die Diskriminierung und Intoleranz als Nahrbodendéwalttatigen Extremismus und
Radikalisierung spielen kénnen, die ihrerseits etrdrismus fuhren,
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die Verpflichtung der Teilnehmerstaaten untershrend, dass sie die erforderlichen
Maflinahmen ergreifen werden, um jeden MenschememiltHoheitsbereich vor
terroristischen Handlungen zu schitzen, und erdssbh gegen Terrorismus und
auslandische terroristische Kampfer vorgehen wendieter anderem durch die vollstandige
Umsetzung der UNSCR 2170, 2178, 2199 und 2249¢#u@ auf die darin aufgefiihrten
terroristischen Gruppen, zur Unterstitzung unsaireschlagigen OSZE-Verpflichtungen und
im Einklang mit den anwendbaren viélkerrechtlichesrpflichtungen, einschliel3lich der
internationalen Menschenrechtsnormen, des intemmatn Flichtlingsrechts und des
humanitaren Volkerrechts,

unter nachdriicklicher Verurteilung der Zerstérung kulturellem Erbe und
religiosen Statten, darunter die gezielte Zerstpron Welterbestatten der UNESCO, durch
Terroristen und ausléndische terroristische Kampuliermit ISIL oder anderen
terroristischen Gruppen in Verbindung stehen,

in Anerkennung der fihrenden Rolle der Vereintatidhen in den internationalen
Bemuhungen zur Verhitung und Bekdmpfung des Temus und gewalttatigen
Extremismus sowie des Bekenntnisses der Teilnehaages zur vollstdndigen Umsetzung
der Weltweiten Strategie der Vereinten NationenBekampfung des Terrorismus,

geleitet von unserer Uberzeugung, dass die Bekiampfes Terrorismus und gewalt-
tatigen Extremismus im Einklang mit den Prinzipierd Verpflichtungen der OSZE
umfassender und unablassiger Bemuhungen bedasdicmdowohl mit den Erscheinungs-
formen des Terrorismus als auch den verschiedesgalan, wirtschaftlichen, politischen
und anderen Faktoren auseinandersetzen muss, dlehedweise Bedingungen schaffen,
unter denen terroristische Organisationen Anhaageerben und Unterstitzung gewinnen
kbnnen,

in Bekraftigung der Zusage der TeilnehmerstagBatanken und nachahmenswerte
nationale Praktiken hinsichtlich ihrer Strategiem Maflinahmen zur Bekampfung von
gewalttatigem Extremismus und Radikalisierung,zdid errorismus fuhren, auszutauschen,
um die praktische Zusammenarbeit zu fordern,

die Tatsache zur Kenntnis nehmend, dass die Raikang zum Terrorismus und
die Anwerbung durch Terroristen in Gefangnissetifstden konnen, und deshalb die
Wichtigkeit betonend, gegebenenfalls internatiohaiginien fur die Wiedereingliederung
und Rehabilitation bzw. fur die Verhitung der Radigierung zum Terrorismus in
Gefangnissen auszuarbeiten und untereinander auszhen,

betonend, dass fur die Verhitung und Bekampfumgharrorismus und gewalt-
tatigem Extremismus in erster Linie die Teilnehrteaten verantwortlich sind und sie dabei
ihre volkerrechtlichen Verpflichtungen einzuhalteaben,

die wichtige Rolle betonend, die Jugendliche, Fiemi Frauen, Terroropfer, fihrende
Personlichkeiten aus Religion, Kultur und Bildudg Zivilgesellschaft sowie die Medien
spielen kénnen, wenn es darum geht, von gewakt@tigxtremismus gepragten
Darstellungsweisen, die zu terroristischen Handdmngnstiften kdnnen, entgegenzutreten,
und die Bedingungen zu beseitigen, die die Auslmgitdes Terrorismus begunstigen, indem
sie sich insbesondere flr gegenseitige AchtungMerdtandnis fireinander, flr Versohnung
und ein friedliches Zusammenleben der Kulturenegzen und die Menschenrechte, Grund-
freiheiten, demokratischen Prinzipien und die Restiafatlichkeit fordern und schiitzen,
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in der Erkenntnis, dass die Staaten in UNSCR %2@25) aufgefordert werden, ihre
jeweiligen Agenden fur Frauen, Frieden und Sicherfierrorismusbekampfung und
Bekampfung von gewalttatigem Extremismus, der digbkeitung des Terrorismus
begiinstigen kann, starker zu integrieren, unteweis auf den OSZE-Aktionsplan zur
Forderung der Gleichstellung von Frauen und ManoachKenntnis nehmend von den
Dokumenten mit bewahrten Praktiken zur Bekampfumg gewalttatigem Extremismus, die
vom Globalen Forum zur Bek&dmpfung des Terrorisnaralyschiedet wurden,

in Anerkennung der Bemuhungen der aufeinandenfinlge OSZE-Vorsitze Schweiz
und Serbien in den Jahren 2014 und 2015 sowiereiiMorsitzlander zur Forderung der
Verbindung zwischen der Jugend und umfassendee®ielt im gesamten OSZE-Raum und
diesbezuglich Kenntnis nehmend von der Konfereszséebischen Vorsitzes zum Thema
»<Jugendarbeit zum Schutze der Jugend vor Radikalisg” und dem OSZE-Jugendgipfel
des ukrainischen Vorsitzes,

Kenntnis nehmend vom Ergebnis der OSZE-weiten E&pkonferenz 2015 gegen
den Terrorismus zum Thema ,Bekampfung der Anstgtund Anwerbung ausléndischer
terroristischer Kampfer”, die am 30. Juni und 1i duf Initiative des Amtierenden Vorsitzes
in Wien abgehalten wurde, sowie von den entspratdeN eranstaltungen des General-
sekretars im Rahmen d8ecurity Days

Kenntnis nehmend vom Start der KommunikationskanpgDie OSZE — vereint
gegen gewalttatigen Extremismus” durch den AmtideenVorsitzenden und den
Generalsekretéar zur Verstarkung der weltweiten #engfungen im Kampf gegen gewalt-
tatigen Extremismus und Radikalisierung, die zudresmus flihren, und zur Verdeutlichung
des multidimensionalen Ansatzes der OSZE im Kamegkg gewalttatigen Extremismus und
Radikalisierung, die zu Terrorismus fuihren, im Sinles Konsolidierten Rahmens der OSZE
fur die Bekdmpfung des Terrorismus —

fordern die Teilnehmerstaaten auf,

1. ihre Bemuhungen zur Verhitung und Bekéampfunggemalttdtigem Extremismus
und Radikalisierung, die zu Terrorismus fuhrenhmen Landern weiter zu verstérken, sich
dabei eines multidimensionalen Ansatzes zu bediandrgegebenenfalls je nach Bedarf von
den OSZE-Durchfiihrungsorganen, einschlief3lich @stdperationen im Rahmen ihrer
jeweiligen Mandate, Gebrauch zu machen;

2. ihre Bemuhungen zur Bekampfung und Unterbindierg-inanzierung des
Terrorismus in Anwendung der einschlagigen Resmhetn des Sicherheitsrats der Vereinten
Nationen, einschlie3lich UNSCR 2199 (2015) und imkEang mit diesen sowie in Unter-
stiitzung der OSZE-Verpflichtungen weiter zu vekstér mit dem nachdricklichen Hinweis,
dass jede Einnahmequelle die Anwerbungsbemuhungenstiitzt und die operativen
Fahigkeiten zur Organisation und Ausfuhrung testecher Handlungen starkt;

3. im Einklang mit ihren Verpflichtungen nach deralkérrecht, einschlief3lich jener
betreffend die Menschenrechte und Grundfreihegegebenenfalls je nach Bedarf
Maflinahmen zu verabschieden, um die Anstiftung ageBung einer oder mehrerer
terroristischer Handlungen per Gesetz zu verbietehein solches Verhalten zu verhindern;
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4. bei der Verhitung und Bekampfung von gewaltéid=xtremismus und
Radikalisierung, die zu Terrorismus fuihren, zusamzuarbeiten, unter anderem durch den
Aufbau von Kapazitaten, die Koordinierung von Planed Bemuihungen und den Austausch
gesammelter Erfahrungen, etwa bei der UnterbindwmgWaffenlieferungen an Terroristen,
der Verhitung der Radikalisierung zum Terrorisnuies,Anwerbung und der Aktivierung

von Personen als Terroristen, etwa auch als austredterroristische Kampfer;

5. gegebenenfalls nationale Strategien und Aktidgmepgegen den Terrorismus zu
entwickeln und zu aktualisieren, einschlief3lich lk@ter politischer Richtlinien und
Maflinahmen zur Verhitung und Bekampfung von geviigktd Extremismus und
Radikalisierung, die zu Terrorismus fiihren, zurdédung der OSZE-Verpflichtungen und
im Einklang mit ihren Verpflichtungen aus dem Vdlleeht, einschliel3lich der
Menschenrechtsnormen;

6. bei der Verhitung und Bekampfung von gewaltéid=xtremismus und
Radikalisierung, die zu Terrorismus flihren, auéralEbenen einen umfassenden Ansatz zu
fordern, einschliel3lich der Koordinierung zwischetionalen Behdrden, der Zusammen-
arbeit zwischen den Teilnehmerstaaten und der Zusararbeit mit einschlagigen
internationalen und regionalen Organisationen;

7. die Forschung und den InformationsaustauschdibeéBedingungen zu férdern, die
die Ausbreitung von gewalttatigem Extremismus uadiRalisierung, die zu Terrorismus
fuhren, begunstigen, sowie tber Moglichkeiten zarnBekampfung;

8. Politiker und Personen des offentlichen Lebemsschliel3lich fihrender Personlich-
keiten aus der Zivilgesellschaft und religitser i€iihaufzufordern, ihren Beitrag zur
Verhitung und Bekampfung von gewalttatigem Extremuis und Radikalisierung, die zu
Terrorismus fuhren, zu leisten, indem sie nachdrttckind unverziglich gegen gewalt-
tatigen Extremismus und Radikalisierung, die zudresmus fuhren, 6ffentlich Stellung
beziehen;

9. offentlich-private Partnerschaften gegen demoresmus gegebenenfalls weiter zu
fordern, sei es zwischen staatlichen BehdrdenPdeatwirtschaft, der Zivilgesellschatft,
Mitgliedern oder Vertretern von Religionsgemeindtdraoder den Medien, unter anderem in
Ubereinstimmung mit dem Ministerratsbeschluss Kf08, um gegen die Aufhetzung zum
Terrorismus sowie zu gewalttatigem Extremismus Radikalisierung, die zu Terrorismus
fuhren, vorzugehen;

10. die internationale Zusammenarbeit und offempavate Partnerschaften zu
verstarken, mit dem Ziel, praktische Malinahmenrgwiekeln, durch die verhindert wird,
dass das Internet und andere Mittel dazu genutateme zu gewalttatigem Extremismus und
Radikalisierung, die zu Terrorismus flihren, anfigstiund auslandische terroristische
Kampfer anzuwerben. Eine solche internationale @unsanarbeit und solche 6ffentlich-
private Partnerschaften konnten die Kommunikatiensithungen, etwa auch tber die
sozialen Medien, als Gegengewicht zu gewalttatigeexistischen Textnachrichten
unterstitzen, wobei die Meinungs- und Redefreineiollen Umfang zu beachten ist;

11. in Erwagung zu ziehen, zur Verhitung von Tésmous und zur Bekdmpfung von
gewalttatigem Extremismus und Radikalisierung,zdid errorismus fuhren, Ansatze von
blrgernaher Polizeiarbeit, auch auf lokaler Eband;inklang mit den innerstaatlichen
Rechtsvorschriften und dem Volkerrecht zu entwiackel
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12. zu einem offenen und transparenten Dialog um&asammenarbeit zwischen
Kulturen, Konfessionen und Religionen auf sowokbler als auch nationaler, regionaler
und internationaler Ebene, unter anderem als Berua Forderung von Toleranz, gegen-
seitiger Achtung und Verstandnis flreinander, zawigen;

13. in ihren Bemuhungen zur Bekdmpfung des Temarssund zur Verhitung und
Bekampfung von gewalttatigem Extremismus und Rddikaung, die zu Terrorismus
fihren, eine Genderperspektiai beriicksichtigen, deren Schwerpunkte eine Vidasitg
der Rolle der Frauen und die Mitwirkung von Frawea Mannern an diesen Bemihungen
sein sollten;

14. die Jugend in die Bemihungen um die VerhitumgBekampfung von gewalt-
tatigem Extremismus und Radikalisierung, die zudresmus fihren, mit einzubeziehen und
verstarkt zur Mitwirkung zu beféahigen, wozu untaderem folgende Maflinahmen infrage
kommen:

€)) Schaffung ginstiger Rahmenbedingungen und Yam€zn flr die Beteiligung und
das freiwillige und ungehinderte Engagement vog@gmMenschen im 6ffentlichen
Leben und bei der Férderung der Menschenrechtendieiheiten, demokratischen
Prinzipien, der Rechtsstaatlichkeit, Toleranz, Mckriminierung, des Dialogs, der
gegenseitigen Achtung und des Verstandnisses &ivder, sowie Erleichterung ihres
Zugangs zu sozialen Diensten;

(b) Unterstttzung von Jugendlichen, die bereit,smidsolchen Bemuhungen beizutragen,
durch Schul- und Hochschulbildung;

(c) Unterstitzung von bewusstseinsbildenden Ineatdurch oder fur Jugendliche,
unter anderem Uber das Internet oder die soziakshéw, als Pravention bzw. zur
Verhinderung ihrer Radikalisierung zum Terrorisrsowvie zur Férderung der
Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten, Maleranz und Nicht-
diskriminierung;

(d) Forderung von Programmen, die den Zugang vgerlllichen zur Beschéftigung
erleichtern;

15. die Unterstitzung der OSZE-Aktivitaten in altmei Dimensionen der Sicherheit in
Betracht zu ziehen, etwa auch in Form freiwillifjaanzieller Beitrage, die, in Anerkennung
der Fuhrungsrolle der Vereinten Nationen, zu deltwegten Bemuhungen zur Verhitung
und Bekampfung von gewalttatigem Extremismus undilidisierung, die zu Terrorismus
fuhren, beitragen;

16. die Kooperationspartner der OSZE einzuladeh, ggmeinsam mit uns aktiv um die
Ausweitung unseres Dialogs und unserer Zusammaehatye/erhitung und Bekampfung
von gewalttatigem Extremismus und Radikalisieruheg,zu Terrorismus fuhren, zu
bemuihen, dabei die Menschenrechte und Grundfreiheit achten und zu schiitzen,
AuRerungen von Intoleranz und Diskriminierung, aaab Griinden der Religion oder der

1 Der Begriff ,Genderperspektive” wird in der gesamErklarung im Sinne des OSZE-Aktionsplans
2004 zur Forderung der Gleichstellung von FrauehM&nnern verwendet.
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Weltanschauung, von Fremdenfeindlichkeit und Gemalerhiten und zu bekédmpfen und
unter Beachtung der Jugenderklarung von Amman diogend, Frieden und Sicherheit vom
22. August 2015 den Dialog zwischen Konfessionaigionen und Kulturen zu fordern,

und die Kooperationspartner zu ermutigen, auchen@i bestmaoglichen Gebrauch von den
Prinzipien, Normen und Verpflichtungen und den prashenden Instrumenten der OSZE zu
machen;

17.  wir ermutigen die Parlamentarier zur Fortsedzdes Dialogs mit dem Ziel, die fur
die Bekadmpfung des Terrorismus unerlasslichen Reohdchriften zu verstarken und die
Solidaritat mit den Opfern von Terrorismus zu férdeind fordern sie auf, unmiss-
verstandlich und unverzuglich gegen Intoleranzkisinierung, Terrorismus und
gewalttatigen Extremismus und Radikalisierung,adid errorismus fuhren, Stellung zu
beziehen;

fordern die zustandigen OSZE-Durchfiihrungsorgarigia Rahmen ihrer jeweiligen
Mandate und verfiigbaren Ressourcen

18. die Teilnehmerstaaten auf Ersuchen weiterhinléeVerhitung und Bekéampfung
von gewalttatigem Extremismus und Radikalisieruheg,zu Terrorismus fuhren, zu
unterstitzen und dabei einen multidimensionalerafmsu verfolgen, gegebenenfalls auch
in Bezug auf Jugendliche;

19. den Austausch praktischer Erfahrungen und beerdRraktiken zu erleichtern und
gegebenenfalls auf Ersuchen Hilfestellung zu leistedem sie unter anderem

@) die Forschung und den InformationsaustauschdibeBedingungen, die
gewalttatigem Extremismus und Radikalisierung,zdid errorismus fuhren,
Vorschub leisten, sowie Uber Mdglichkeiten, dagegemzugehen, férdern;

(b) gegebenenfalls nationale Strategien und Akptéme zur Bekdmpfung des
Terrorismus entwickeln, einschlie3lich politisclk@mzepte und MalRnahmen zur
Bekampfung von gewalttatigem Extremismus und Radikaung, die zu
Terrorismus fuhren;

(c) in die BemiUhungen zur Verhitung und Bek&dmpfumg gewalttatigem Extremismus
und Radikalisierung, die zu Terrorismus fuhrenegdenderperspektive einbauen,
deren Schwerpunkte insbesondere eine Verstarkungalke der Frauen und die
Mitwirkung von Frauen wie Mannern an diesen Bemigimmsein sollten;

(d) den Teilnehmerstaaten bei der Entwicklung psaker Aktivitaten helfen,
gegebenenfalls in Partnerschaft mit der Zivilgesdlaft und der Privatwirtschaft, und
sie bei der Ausarbeitung von politischen Konzep#arsatzen und Strategien zur
Verhitung und Bekampfung von gewalttatigem Extremois und Radikalisierung,
die zu Terrorismus fuhren, unterstitzen;

(e) gegebenenfalls den gegenseitigen Austausclildiarther Verfahren férdern und
Maglichkeiten prifen, internationale Richtlinierr ildie Rehabilitation und
Wiedereingliederung und die Verhitung terroristesdRadikalisierung in
Gefangnissen auszuarbeiten;
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() zur Verhtung von Terrorismus und Bekampfung gewalttatigem Extremismus
und Radikalisierung, die zu Terrorismus flhren, Kepte der birgernahen
Polizeiarbeit umsetzen;

(9) zur Verhitung und Bekampfung von gewalttatigextremismus und
Radikalisierung, die zu Terrorismus fuhren, dieatumenarbeit zwischen Experten
von staatlichen Dienststellen, aus der Zivilgesbbdt, wissenschaftlichen
Einrichtungen, den Medien und dem Privatsektordimg

(h) die Rolle der Zivilgesellschaft, der Frauen, diegend und religioser Fuhrer bei der
Verhitung und Bekampfung von gewalttatigem Extremois und Radikalisierung,
die zu Terrorismus fuhren, starken;

0] im Zuge der Mal3Bnahmen zur Verhttung des Tesnauis und zur Bekdmpfung von
gewalttatigem Extremismus und Radikalisierung,zdid errorismus fuhren, die
Menschenrechte und Grundfreiheiten sowie die Retddtichkeit fordern und
schitzen;

() sich im Zusammenhang mit der Verhitung desdresmus und der Bekampfung von
gewalttatigem Extremismus und Radikalisierung,zdid errorismus fuhren, mit
negativen soziookonomischen Faktoren auseinanderset

(K) als festen Bestandteil der Bemihungen um didanlfeng und Bekdmpfung von
gewalttatigem Extremismus und Radikalisierung,zdid errorismus fuhren, zu
Bildungsinitiativen und anderen MalRnahmen zur Fangg von Toleranz, Nicht-
diskriminierung und Gewaltfreiheit ermutigen und ddfentliche Bewusstsein fur
fremdenfeindliche Klischees, Intoleranz und Diskni@rung starken und gegen diese
vorgehen;

)] die Rolle der Medien als Impulsgeber fir eihgralistische Debatte anerkennen und
sie zu professionellem Verhalten und freiwilligei&tkontrolle ermutigen, mit dem
Ziel, Toleranz fur ethnische, religitse, sprachdicind kulturelle Vielfalt zu férdern
und gewalttatigen Extremismus und Radikalisierwlg,zu Terrorismus fihren, unter
gleichzeitiger Beachtung der Unabhangigkeit undniéieder Medien zu verhtiten
und zu bekampfen;

20. mit den Vereinten Nationen und anderen maligsdti internationalen und
regionalen Organisationen und Initiativen zusamraoarizeiten, um bei der Verhitung und
Bekampfung von gewalttatigem Extremismus und Rddikaung, die zu Terrorismus
fuhren, Doppelarbeit zu vermeiden und gré3tmoégliSieergien zu erzielen;

21. die Kooperationspartner entsprechend den vaemilaufgezeigten Bedurfnissen und
Prioritaten gemal Ministerratsbeschluss Nr. 5/1dr diie Kooperationspartner im Einklang
mit den festgelegten Verfahren und auf entsprea®igsuchen zu unterstitzen;

22.  wir beauftragen die Feldoperationen, dem Sg@mdRat bis 26. Mai 2016 auf dem
Wege des Sekretariats tber ihre vergangenen, gégegen und mdglichen Aktivitaten
entsprechend ihrem jeweiligen Mandat zu berichkdenspeziell dem Zweck dienen, die
Bemuhungen in ihrem jeweiligen Gastland im Kampgegegewalttatigen Extremismus und
Radikalisierung, die zu Terrorismus flihren, unterfglgung eines multidimensionalen
Ansatzes zu unterstutzen.
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Anlage zu MC.DOC/4/15/Corr.1

INTERPRETATIVE ERKLARUNG
GEMASS ABSCHNITT IV.1 (A) ABSATZ 6
DER GESCHAFTSORDNUNG DER ORGANISATION FUR
SICHERHEIT UND ZUSAMMENARBEIT IN EUROPA

Die Delegation der Vereinigten Staaten von Amerika:
,Danke, Herr Vorsitzender.

Im Zusammenhang mit der soeben verabschiedetdéartnk des Ministerrats tber
die Verhutung und Bekampfung von gewalttatigem &xismus und Radikalisierung, die zu
Terrorismus fuhren, und im Einklang mit Abschnitt1 (A) Absatz 6 der OSZE-Geschafts-
ordnung mochten die Vereinigten Staaten folgentepretative Erklarung abgeben.

Wir bekraftigen, dass die Bemihungen der OSZE ienBdk&ampfung von
gewalttatigem Extremismus und Radikalisierung,ztid errorismus fuhren, auf ihrem
umfassenden Sicherheitsansatz beruhen und allerBiamen und OSZE-Durchfihrungs-
organe umfassen sollten. Das schliel3t das OSZEeteiat, das Buro flir demokratische
Institutionen und Menschenrechte, den Hohen Komanis nationale Minderheiten, den
Beauftragten fir Medienfreiheit und die Feldopenagin ein.

Die OSZE-Teilnehmerstaaten haben zu wiederholtaleivMbekraftigt, dass die
Maflinahmen zur Terrorismusbekampfung mit den menseblatlichen Verpflichtungen
vereinbar sein mussen. Von daher wissen wir digbdizligliche Arbeit des ODIHR und
insbesondere das ODIHR-Projekt fir MenschenreamdeTerrorismusbekampfung aul3er-
ordentlich zu schatzen, das den Teilnehmerstaateai thilft, bei der Entwicklung und
Umsetzung von Strategien zur Terrorismusbekampfiimd/lenschenrechte zu férdern, zu
schutzen und zu achten.

Wir begluckwinschen die OSZE zum Start der orgdingsweiten Kampagne unter
dem Titel ,Die OSZE vereint gegen gewalttatigenrBxtismus’, in der das dimensionen-
Ubergreifende Herangehen der Organisation an di@rBpfung von gewalttatigem
Extremismus und Radikalisierung, die zu Terrorisiitisen, zum Ausdruck kommt. Wir
unterstitzen diese Kampagne nachdricklich, ddlsi®©&ZE-Durchfihrungsorgane zur
Verstarkung der weltweiten Anstrengungen gegeredsesirohung vereint.

Herr Vorsitzender, wir ersuchen um Beifligung digs&larung zur soeben
verabschiedeten Erklarung und um Aufnahme in damabdes Tages.

Danke."
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ERKLARUNG

ZU JUGEND UND SICHERHEIT
(MC.DOC/5/15 vom 4. Dezember 2015)

Wir, die Mitglieder des Ministerrats der Organisatfur Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa, erinnern an die OSZE{\felnpungen betreffend die Jugend,
die auf einschlagigen Bestimmungen der SchlussektéHelsinki beruhen.

Wir nehmen Kenntnis von den Bemuihungen des dagerivorsitzes und
vorhergehender Vorsitze der OSZE und betonen, ughbtig es ist, die Umsetzung der
OSZE-Verpflichtungen betreffend die Jugend insbdeomim Bildungsbereich zu férdern
und der Rolle, die junge Menschen im Hinblick aigf dnterstitzung der Teilnehmerstaaten
bei der Umsetzung der OSZE-Verpflichtungen in allezi Dimensionen der OSZE spielen
konnen, mehr Gewicht zu verleihen.

Wir sind uns dessen bewusst, dass Jugendlich&imader besonderer
Aufmerksamkeit bedirfen und dass auf ihre Bedis&ig\nliegen und Interessen in
umfassender Weise eingegangen werden sollte.






ll. BESCHLUSSE DES MINISTERRATS
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BESCHLUSS Nr. 1/15
ZEIT UND ORT DES NACHSTEN TREFFENS

DES OSZE-MINISTERRATS
(MC.DEC/1/15 vom 4. Dezember 2015)

Der Ministerrat

beschliel3t, das Dreiundzwanzigste Treffen desd¥bniats der OSZE am 8. und
9. Dezember 2016 in Hamburg abzuhalten.

Anlage zu MC.DEC/1/15

INTERPRETATIVE ERKLARUNG
GEMASS ABSCHNITT IV.1 (A) ABSATZ 6
DER GESCHAFTSORDNUNG DER ORGANISATION FUR
SICHERHEIT UND ZUSAMMENARBEIT IN EUROPA

Die Delegation der Vereinigten Staaten von Amerika:

,Die Vereinigten Staaten freuen sich auf das Meriststreffen im kommenden Jahr
in Hamburg und begruf3en den diesbezlglichen Besshlles Ministerrats.

Mit Blick auf das nachste Jahr kdnnen wir nichthim unserer tiefen Enttduschung
dariiber Ausdruck zu verleihen, dass das diesjafirigiéen des Ministerrats nur wenige
bedeutsame und wertvolle Beschliisse hervorgebhnathiveil einige Teilnehmerstaaten
offensichtlich nicht bereit waren, sich dem Konseawielen Beschlussentwirfen im
Einklang mit den OSZE-Prinzipien und -Verpflicht@mganzuschliel3en.

Das ist im Wesentlichen ein Symptom der aktueBaherheitskrise im OSZE-Raum,
die durch die fortdauernde Besetzung und versushitexion der Krim durch die Russische
Foderation und deren AulRerkraftsetzung zahlrei€f®ZE-Verpflichtungen sowie deren
Verstol3 gegen das Volkerrecht beschleunigt wurde.

Die von Russland geschurte Krise der europais8igrerheit blieb nicht ohne
Einfluss auf unsere Arbeit hier in Belgrad. Wir 8an dem Vorsitz dafir, dass er sich nach
Treu und Glauben bemuht hat, diese Tatsache zahgémtsn.

Wir erinnern daran, dass die SonderbeobachtemmnigSIMM) ihr volles Potenzial
erst noch entfalten muss, da die von Russlandstiiteten Separatisten nach wie vor den
Zugang der SMM zu dem von ihnen kontrollierten @ebis hin zur russisch-ukrainischen
Grenze verhindern und die Mitarbeiter der SMM dubchivendung von Gewalt bedrohen
oder unter Druck setzen. Die SMM ist daher wedelenLage, die Waffenruhe vollstandig
zu beobachten, noch den Abzug der Waffen zu vesien — beides ist fur den Minsker
Umsetzungsprozess unerlasslich. Die von Russlatetatittzten Separatisten verweigern der
SMM die Sicherheitsgarantien, die notwendig siraind neue Aul3enposten entlang der
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Kontaktlinie eingerichtet werden kdénnen, und stdraoh wie vor die unbemannten
Fluggerate der Organisation.

Wie viele andere hier auf diesem Ministerratseef¥ertretene Delegationen haben
wir die Bemuhungen unterstitzt, eine unmissversigére Erklarung zu verabschieden, in
der die Souveranitat und territoriale Integritat O&raine unterstitzt werden, mit dem Ziel
einer friedlichen und dauerhaften Losung des Kkit#liDiese Erklarung hatte auch die
Beitrage der drei OSZE-Feldmissionen und die uneetlzare Tatigkeit der unabhangigen
Institutionen der OSZE anerkannt und so der Realdey OSZE auf den Konflikt gré3eren
Nachdruck verliehen.

Der Grund dafur liegt auf der Hand: Russland latesnatisch und wiederholt gegen
OSZE-Prinzipien und -Verpflichtungen verstol3en,idider Schlussakte von Helsinki und in
der Charta von Paris verankert sind. Und es wad&sem Ministerratstreffen nicht willens,
eine Erklarung zuzulassen, in der das ganze Aus@iaBr Aktionen in der Ukraine
ersichtlich wird. Wir halten auch fest, dass dezi&je Grund, weshalb die SMM Uberhaupt
gebraucht wurde, der Angriff Russlands auf einaeaen Teilnehmerstaat war.

Wir wirdigen die Bemihungen der SMM, die vollst&edJmsetzung des Protokolls
und Memorandums sowie des MalRnahmenpakets von Minskterstitzen. Wir halten fest,
dass Russland seiner Verpflichtung zur Freilasslargus politischen Grinden
festgehaltenen Geiseln und Ukrainer, unter ihnetijpl&awtschenko, Oleh Senzow und
Oleksander Koltschenko, noch immer nicht nachgekemist. Wir wiederholen auch unsere
an Russland und die von ihm unterstitzten Septatgerichtete Aufforderung, den
Modalitaten fur freie und faire Lokalwahlen in d&ebiet mit Sonderstatus zuzustimmen,
die nach ukrainischem Recht, im Einklang mit OSZ&r8ards und beobachtet vom ODIHR
abgehalten werden.

Wir erinnern an das Mandat der SMM, in dem es gsw@rstandlich heil3t, dass ,die
Mitglieder der SMM sicheren und geschitzten Zugarder gesamten Ukraine haben
werden®, was auch die Krim umfasst. Die Vereinigiaaten bekennen sich erneut zur
SMM und ganz prinzipiell zur Souveranitat, Einheid territorialen Integritat der Ukraine
innerhalb ihrer international anerkannten Grenzen.

Ich ersuche um Beifligung dieser interpretativeddung zum Beschluss und zum
Journal des Tages.

Danke.”
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EROFFNUNGSERKLARUNG DES AMTIERENDEN VORSITZENDEN,
DES ERSTEN STELLVERTRETENDEN MINISTERPRASIDENTEN
UND MINISTERS FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN
DER REPUBLIK SERBIEN, AUF DEM ZWEIUNDZWANZIGSTEN

TREFFEN DES MINISTERRATS
(MC.DEL/66/15 vom 1. Februar 2016)

Liebe Minister,

es ist mir eine Freude, Sie bei diesem Zweiundzigaten Treffen des Ministerrats
der OSZE willkommen zu heif3en. Wir freuen uns, adisOSZE/KSZE nach Belgrad
zurtckgekehrt ist. Es erflllt uns mit Stolz, hieBelgrad erneut ein hochrangiges Treffen
unserer Organisation ausrichten zu durfen, wiedag von 1977 — 1978 getan haben. Wir
hoffen, dass Sie mit unserer Gastfreundschafted#n sein werden.

Der OSZE-Vorsitz der Republik Serbien ist bestr&loinsens zu wesentlichen Fragen
herzustellen, die fur die Weiterentwicklung der gemtiven Sicherheit in unserer Region
wichtig sind. Trotz der komplizierten Umsténde sid davon tberzeugt, dass wir mit
politischem Willen in der Lage sein werden, einéfiereen, freimitigen und konstruktiven
Dialog tber alle Fragen, die uns ein gemeinsamdigden sind, zu fihren.

Die wichtigste Aufgabe der OSZE ist derzeit sitibkrdie weitere Deeskalation der
Krise in der und um die Ukraine. Zum Zeitpunkt tddsernahme unseres Vorsitzes zu
Jahresbeginn war der Konflikt bereits im Gange fonderte viele Opfer. Inzwischen wurde
das Malinahmenpaket fur die Umsetzung der Vereingaruvon Minsk unterzeichnet. Im
Rahmen der Trilateralen Kontaktgruppe wurden vidref{sgruppen eingerichtet, die
Gespréache Uber die Umsetzung des Minsker Paketiewaufgenommen und haben schon
gewisse Ergebnisse gebracht. Das Mandat der Saratsbhtermission wurde um ein Jahr
verlangert, ihre verlassliche Finanzierung sichstejtt und der Ausbau ihrer
Leistungsfahigkeit sowohl in technischer als auchearsoneller Hinsicht ermoglicht.

Die Anstrengungen der Sonderbeobachtermissioerntuéraine — der SMM — und
vieler anderer Teile der Organisation verfolgen diat den Frieden und die Stabilitat in der
Ukraine wiederherzustellen. Im GrolRen und Ganzérdigi\Waffenruhe und die Aktivitaten
rund um den Abzug der schweren Waffen gehen wédlermochte im Zusammenhang damit
unterstreichen, welche Bedeutung der VerabschiedaagZusatzes zum MalRnahmenpaket
Uber den Abzug einiger weiterer Kategorien schwétaffen zukommt. Zweifellos haben
wir alles in unserer Macht Stehende getan, daraitdaffenruhe hélt und dadurch weitere
Gewalt verhindert wird.

Die Trilaterale Kontaktgruppe und ihre vier Arlsgituppen bieten einen
entscheidenden Mechanismus fur die Einrichtungsedialogs tber komplexe politische,
sicherheitspolitische, sozio-6konomische und hutdemiFragen zwischen den
Konfliktparteien. Es handelt sich dabei um ein egkles Format, das den Seiten die
Maglichkeit gibt, ihren Einsatz fur die Umsetzungy & ereinbarungen, die auf hoher Ebene
im Normandie-Format verabschiedet wurden, zu enmbhe
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In Durchfiihrung ihres Mandats hat die SMM ihre ig&&it unter Beweis gestellt,
sich laufend an neue Herausforderungen anzupd3asriware nicht méglich gewesen,
hatten wir alle in der OSZE das nicht politisch yamdktisch unterstitzt. Ich méchte allen
Teilnehmerstaaten fur ihre Unterstitzung der SMMkea, insbesondere was die personelle
Besetzung, die Bereitstellung technischer Mitted die Beitrage zum Haushalt anbelangt,
ohne die der Erhalt und die Starkung der operatizgrigkeit der SMM nicht mdglich
gewesen waren.

Ich mochte das zum Anlass nehmen, dem leitendebdter der SMM und allen
Beobachtern meinen Dank fir ihren personlichen ivhat inren Einsatz auszusprechen, die
eine derart anspruchsvolle Mission erst ermdghetiten. Ich danke auch den vielen anderen
engagierten OSZE-Mitarbeitern vor Ort, im OSZE-®&kriat und in den Institutionen, die zu
diesen Anstrengungen beitragen.

Liebe Kolleginnen und Kollegen,

es wird weitgehend von unserer Entschlossenhkéraden, zur Bewaltigung der
Krise in der und um die Ukraine, die die bereitshamdenen Graben zwischen uns
vergroRRert hat, beizutragen, ob es uns gelingtiKkma wieder aufleben zu lassen, in dem
eine Zusammenarbeit zur Verwirklichung einer gersainen Vision von einer freien,
demokratischen, gemeinsamen und unteilbaren Sieltgeglemeinschaft in der OSZE-Region
gedeihen kann.

Obwohl die Krise in der und um die Ukraine die Ada der Organisation und
unseres Vorsitzes dominierte, gibt es heute naehvai viele andere sicherheitspolitische
Herausforderungen in unserer Region. Die sogenarmitgefrorenen Konflikte sind nach
wie vor ungeldst und stellen auch weiterhin eimeser Bedrohung unserer gemeinsamen
Sicherheit dar. Wir durfen daher in unseren Bemgkamicht nachlassen und missen uns
noch mehr anstrengen, um die jeweiligen Verhandifonghate mit neuem Leben zu erfillen.

Gleichzeitig unterminieren transnationale und glelBedrohungen und Heraus-
forderungen weiterhin die Sicherheit in der OSZEiBe und dartiber hinaus. Wir alle sind
gefordert, umgehend, entschlossen und koordinigrferrorismus, organisierte Kriminalitat
und den Klimawandel sowie auf die aktuelle Migrasikrise zu reagieren. Ebenso wie wir
uns in den Wochen vor dem Ministerrat darin einggem, die Terroranschlage auf dem
Sinai, in Paris und Ankara zu verurteilen, werdeénauch, davon bin ich Uberzeugt, vereint
unseren gemeinsamen Kampf gegen diese globale aclitsende Bedrohung fortftihren. Ich
verurteile diese Taten aufs Scharfste und spreehdregierungen der betroffenen Lander
und den Familien der Opfer mein Beileid aus.

Unsere derzeitigen Differenzen sollten uns ni@wvosh abhalten, unseren Teil zur
Bewaltigung der Herausforderungen, von denen ispmehen habe, beizutragen. Dies-
bezuglich hat unser Vorsitz in Zusammenarbeit mitegien Teilnehmerstaaten grol3e
Anstrengungen unternommen, um festzulegen, wi©&EE auf diese schweren
Bedrohungen reagieren soll. Eine Verstarkung demgements der OSZE in diesen
Fragen — gemeinsam mit anderen internationalenuidite insbesondere unseren
Kooperationspartnern im Mittelmeerraum und in Asieist unerlasslich, wollen wir diese
komplexen und oftmals mit einander verzahnten Bagingen, die alle unsere
Teilnehmerstaaten betreffen, bewaltigen.
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Meine sehr verehrten Damen und Herren,

als ich im Januar dieses Jahres im StandigemR&fien die Prioritaten des
serbischen Vorsitzes vorstellte, sprach ich dadass zuallererst das Vertrauen wieder
hergestellt werden misse, um eine positive Agenslduge fassen zu kénnen. Ich nannte als
Schlusselbegriffe, die uns zu diesem Zeitpunkt naeimn je leiten sollten, Dialog und
Kompromiss, die friedliche Beilegung von Streitigka, Vertrauensbildung, Solidaritat,
Verantwortungsbewusstsein und Zusammenarbeit. dotkomplexen Verhaltnissen muss
die Frage der Wiederherstellung eines KonsensBezng auf die europaische Sicherheit
unser zentrales Anliegen sein. Wir haben uns inedies informellen hochrangigen Treffens
in Helsinki im Juli und bei anderen GelegenheitarLaufe des Jahres bemuht, zu einer
konstruktiven Debatte zu ermutigen. Ich hege diéfidmg, dass uns die Fortsetzung dieser
Debatte hier in Belgrad auf dem steinigen Weg dexdéfherstellung des Vertrauens
zumindest einen Schritt weiter bringen wird.

Ich bin davon Uberzeugt, dass die OSZE mit ihnekiusiven Teilnehmerkreis und
ihrem umfassenden Sicherheitsverstandnis dasdgediskussion am besten geeignete
Forum ist. In diesem Jahr, in dem wir den vieragslahrestag der Schlussakte von Helsinki
und den 25. Jahrestag der Charta von Paris beg&hdnyir uns des Erbes, das wir
Ubernommen haben, zutiefst bewusst. Wir solltervons Mut dieser fihrenden Méanner des
Kalten Krieges inspirieren lassen, die es geschatien, die Beziehungen zwischen den
Staaten ungeachtet der ideologisch befrachtetergyhire des Blockdenkens auf einer
neuen Grundlage zu regeln. Ich bin nach wie voimaptisch, dass wir es mit der Zeit
schaffen werden, das gegenseitige Vertrauen weadfeubauen und auf den richtigen Weg
zurtckzufinden.

Angesichts dessen kann es keine Frage sein, dass Dialog auf der Grundlage der
vollstandigen Achtung der OSZE-Prinzipien und Urageg der Verpflichtungen in allen
drei Dimensionen, die alle OSZE-Teilnehmerstaategegangen sind, stehen sollte. Es kann
keinerlei Kompromiss in Bezug auf die Geltung demgllegenden Prinzipien und
Verpflichtungen geben, auf die sich die koopera8igherheit im OSZE-Raum grindet.
Daflrr zu sorgen, dass sie nachhaltig umgesetztemerst die einzig mdgliche Basis, von der
ausgehend das Vertrauen neu aufgebaut werden kann.

Der serbische Vorsitz war auch bestrebt, in dgalégen OSZE-Sitzungen ebenso
wie im ,Helsinki+40"“-Prozess zu einem fruchtbarerdwffenen Dialog zu ermutigen. Trotz
der schwierigen Umstande, unter denen er in deteledrei Jahren gefihrt wurde,
verdanken wir dem informellen ,Helsinki+40“-Prozeseige wertvolle Ideen. Besondere
Erwahnung verdienen hier die Bemihungen, die Bximgeen Uber die Starkung der
Effizienz und Effektivitat der OSZE fortzufihrene «onnen wichtige Bausteine fur eine
zukunftweisende Debatte liefern — eine Diskussili@wir weiter fihren sollten.

Wir werden auch eine eingehendere Diskussion déerAusbau der Kapazitaten
unserer Organisation fihren missen, um sie dafiiisten, in allen Phasen des Konflikt-
zyklus entsprechend reagieren zu kdnnen; und widevesie enger in die Bemihungen
unserer Partnerorganisationen, insbesondere deirifem Nationen im Einklang mit
Kapitel VIII der Charta der Vereinten Nationen,l@mden mussen. Unser Beitrag dazu war
die von uns angesetzte informelle Aussprache USEFriedensmissionen, an der viele
von Ihnen am Rande der UN-Generalversammlung in Xefk teilgenommen haben. Diese
wichtige Veranstaltung war aus meiner Sicht di¢éeeven vielen Debatten, die wir noch
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fuhren missen, wenn wir unsere Organisation auftigi@nSicherheitskrisen, die in den
nachsten Jahren vielleicht auf uns zukommen, vertggr mdchten.

Einen kontinuierlichen informellen Dialog tber dikgemeinere Krise der Sicherheit
und Zusammenarbeit im OSZE-Raum zu fuhren und @ayikoe man die Fahigkeiten der
Organisation zur Auseinandersetzung mit den Sichtstierausforderungen in allen drei
Dimensionen starken kann, wird ohne die AchtungMienschenrechte und Grundfreiheiten
und die Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschadhhiméglich sein. Ich bin zuversichtlich,
dass uns ein derartiger umfassender Dialog destédolligen Achtung unserer Prinzipien und
Verpflichtungen néherbringen wird.

Das wird eine groRe Aufgabe fuir Deutschland uni@sich sein, die in den
nachsten beiden Jahren den Vorsitz fuhren werdehialn winsche ihnen viel Erfolg bei der
Leitung dieses Dialogs.

Abschliel3end méchte ich noch der Schweiz, unsé&armer und Vorgéanger im
Vorsitz, unseren besonderen Dank fur die enge Zosararbeit und Unterstiitzung
aussprechen. Diese Art der Zusammenarbeit kanalamgitzliche Erfahrung und Vorbild
fur kinftige Vorsitze dienen.

Serbien wird weiterhin ein aktiver Partner beisgie Bemihungen bleiben, als
Mitglied der Troika 2016 und dartiber hinaus, ausfesten Uberzeugung, dass unsere
Organisation fir einen wichtigen Beitrag zur Fastig der Sicherheit und zur Wieder-
herstellung des Vertrauens in der euro-atlantiscimeheurasischen Region sorgen kann.

Danke.
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ZUSAMMENFASSUNG
DER ERORTERUNGEN DES MINISTERRATS DER OSZE

DURCH DEN AMTIERENDEN VORSITZENDEN
(MC.GAL/9/15 vom 9. Dezember 2015)

Das Treffen der AulRenminister der 57 Teilnehmetstader Organisation fur
Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) anm@ 4. Dezember 2015 in Belgrad
fand vor dem Hintergrund einer der schwersten Krider europaischen Sicherheit seit dem
Ende des Kalten Kriegs statt.

Gestatten Sie mir, dass ich in meiner Eigensaiaffmtierender Vorsitzender der
OSZE unsere Erdrterungen — unter anderem auch ga @umes informellen Arbeitsessens
am 3. Dezember — wie folgt zusammenfasse:

Grol3e Sorge wurde im Hinblick auf die Krise in dad um die Ukraine zum
Ausdruck gebracht, die nach wie vor die Ausspradigrerrschte. Allen gemeinsam ist das
Interesse an einer gemeinschaftlichen Reaktiomli@ufierausforderung des Terrorismus und
gewalttatigen Extremismus, die ganz Europa undggsamten Nahen und Mittleren Osten
schwer in Mitleidenschaft zieht. Es wurde die Dlicigkeit der Migrations- und Fluchtlings-
krise und deren betrachtliche Auswirkungen auf &eée von Teilnehmerstaaten und
Kooperationspartner anerkannt, da die OSZE beAdseinandersetzung mit der Krise eine
hilfreiche Rolle spielen kann.

Auch wenn sich die Teilnehmerstaaten nicht Gbertientlichen Ursachen der Krise
in der und um die Ukraine einig waren, sprachemisia fortgesetzten und umfassenden
Engagement der OSZE in der Ukraine-Krise ihre nagtldiche Unterstiitzung aus. Sie
bekannten sich auch zur Verstarkung der Anstrenguagr weiteren Deeskalation und
erklarten ihre Bereitschaft, zuséatzliche Schritieetnehmen zu wollen, um die Beilegung mit
friedlichen Mitteln unter voller Einhaltung der der Charta der Vereinten Nationen und der
Schlussakte von Helsinki verankerten volkerrechdit Normen und Grundsatze zu
unterstutzen.

Weitgehende Ubereinstimmung bestand im Hinblidladf dass der Festigung der
Waffenruhe in der Ostukraine und weiteren Schritieiner dauerhaften politischen
Regelung weiterhin hochste Prioritat zukommen musseweitere Verluste an Menschen-
leben und menschliches Leid zu verhindern, undvaientliche Voraussetzung fir die
Uberwindung der umfassenden Krise der europaisSiarerheit.

Es wurde betont, dass die Souveranitéat, die Umapbkeit und die territoriale
Integritat der Ukraine uneingeschrankt zu achtéens&/iele Teilnehmerstaaten waren auch
der Ansicht, die Krise in der und um die Ukrainedsech die Verletzung von in der Schluss-
akte von Helsinki verankerten Prinzipien ausgeiimtden. Diese Auffassung wurde nicht
von allen geteilt.

Der engagierte Einsatz des Normandie-Formats auichllerhochster Ebene wurde
als ausschlaggebend fur die Ermdglichung der itigen und zigigen Umsetzung der
Minsker Vereinbarungen anerkannt. Alle Seiten waordachdrticklich aufgefordert,
ausgehend von den bisher erzielten Fortschrittereffiektive Zusammenarbeit mit der OSZE
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insbesondere im Rahmen der Trilateralen Kontakfggumd ihrer vier Arbeitsgruppen
fortzusetzen.

Weithin wurde dem wesentlichen Beitrag der OSZi Abbau der Spannungen und
zur Forderung von Frieden und Stabilitat in derdike Lob gezollt. Insbesondere der
Sonderbeobachtermission in der Ukraine wurde dile nterstlitzung zugesichert, spielt sie
doch mit ihrer Hilfestellung bei der Umsetzung \@eskalationsmafl3inahmen eine fiilhrende
Rolle und tragt damit zur Entspannung und zu Fhrigen auf dem Weg zu einer friedlichen
Losung der Krise bei. Die Minister forderten auah wblistdndige Umsetzung der Minsker
Vereinbarungen sowie ungehinderten und uneingesktaid Zugang fir die SMM.

Die bedeutende Rolle der OSZE als regionale Siditsiorganisation im Sinne von
Kapitel VIII der Charta der Vereinten Nationen wer@herkannt, in der sie zum Weltfrieden
und zur internationalen Sicherheit in allen drenBnsionen beitragt und Sicherheit und
Vertrauen im OSZE-Raum durch vertrauens- und shehisbildende MalRnahmen férdert.
Weithin anerkannt wurde, dass eine gestarkte O3Zéhdhren umfassenden Ansatz, der die
politisch-militarische sowie die Wirtschafts- undnideltdimension und die menschliche
Dimension der Sicherheit einschliel3t, einen nodfdgren Beitrag zur Auseinandersetzung
mit den Bedrohungen und Herausforderungen im OS@&Rleisten kdnnte, auch
angesichts der zunehmenden Zahl neuer und sichoketnder Bedrohungen fir die
Sicherheit.

Die Teilnehmerstaaten anerkannten ungeachtetadérwie vor vorhandenen
unterschiedlichen Bedrohungswahrnehmungen, dalsssaedere in Zeiten, in denen die
OSZE-Region mit einer ganzen Reihe komplexer shaditapolitischer Herausforderungen
konfrontiert sei, die kein Staat alleine bewaltigg@mne, die Bemuhungen zur Wieder-
herstellung des Vertrauens zwischen den Teilneliasesn intensiviert werden mussten.
Obwohl die Teilnehmerstaaten unterschiedlicher @agting dartiber waren, wie man am
besten zu einem konstruktiven Dialog zur Suche iggcheinsamen Losungen fir diese
Herausforderungen finden solle, stand aul3er Zweléeds diese Debatte wichtig sei und dass
Maoglichkeiten fur eine Zusammenarbeit bei der geisainen Auseinandersetzung mit
diesen Herausforderungen gesucht und unterstitdieweniussten. Jeder Konflikt, sowohl
im OSZE-Raum als auch in den angrenzenden Regienendert ein auf Solidaritat und
gemeinsamen Anstrengungen sowie der Achtung desétmkultur fulendes Handeln. Das
ist der einzige Weg, der es ermoglicht, die Voratmssigen zu schaffen, die letztlich die
Konfliktseiten dazu motivieren kdnnten, nach flideeSeiten akzeptablen Losungen zu
suchen. Die OSZE-Werte sind unvereinbar mit eirggitAktionen, die dem Buchstaben
und Geist der Schlussakte von Helsinki Schadengeufii

Es wurde festgestellt, dass das Engagement deE @Sder Ukraine wertvolle
Erkenntnisse bringt und die entscheidende Bedewan@®SZE als Forum fur einen
inklusiven Dialog und gemeinsames Handeln, genadigisenzeiten, unter Beweis stellt. Es
gab betrachtliche Unterstiitzung fir eine Verstagkder Anstrengungen, die Fahigkeiten der
OSZE als Schlisselinstrument fur Frihwarnung, Kkiviérhitung, Krisenbewaltigung,
Konfliktldsung, Konfliktnachsorge und Versdhnungstérken, und breite Zustimmung fir
weitere Schritte zur Starkung der Fahigkeiten d8ZB, sich mit dem Konfliktzyklus
auseinanderzusetzen.

Die Teilnehmerstaaten anerkannten die Notwendigkesatzlicher konzertierter
Bemuhungen, um die Beilegung von Langzeitkonflikkemzuschieben, die weiterhin das
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tagliche Leben der betroffenen Bevdlkerung gefamrded ein Sicherheitsrisiko fir die
OSZE-Region darstellen, so lange sie nicht geiast £)nter Hinweis auf die
Verschlechterung der Lage vor Ort forderten mehfeithehmerstaaten die mal3geblichen
Parteien auf, sich wieder energischer um die Losliegser Konflikte zu bemuihen, unter
anderem dadurch, dass sie die Fortsetzung deregtahlVVerhandlungsformate sicherstellen
und — wo moglich — die Frequenz der Treffen audtéuahsten Ebenen erhéhen und daran
in bester Absicht teilnehmen. Alle Parteien wurdaau aufgerufen, von der Anwendung von
Gewalt Abstand zu nehmen, Spannungen abzubaueviartrduen aufzubauen und zugleich
die Rolle, die die OSZE bei der Unterstiitzung maligieer Initiativen spielen kann,
auszuschopfen.

Weithin Anerkennung fand der politisch-militariscAspekt der Sicherheit als fester
und zentraler Bestandteil des umfassenden Sichgkbazepts, das die Grundlage aller
OSZE-Aktivitaten bildet. Es wurde die Notwendigkaiterkannt, militarische Transparenz zu
fordern, indem man mit neuer Energie darangehéregemeinsamen Nenner flr die
Aufnahme eines Dialogs uber die Modernisierung Akidialisierung der konventionellen
Rustungskontrollsysteme und vertrauens- und sielfitsthldender Mal3nahmen zu finden, als
unerlassliches Element fur die Wiederherstellungkdeperativen Sicherheit in Europa.

Besonderer Nachdruck wurde gelegt auf die Bekangpéles Terrorismus in allen
seinen Arten und Erscheinungsformen, einschlieflehPhanomens auslandischer
terroristischer Kampfer, und auf das Vorgehen gdgikalisierung und gewalttatigen
Extremismus, die zu Terrorismus fihren kbnnen.desgtzte Bemihungen der Organisation
um die Befassung mit grenziberschreitenden Bedge#tuond anderen bedeutenden
Bedrohungen und Herausforderungen in der OSZE-Regiwden durch unnachgiebiges
Auftreten gegen Intoleranz und Diskriminierung vehgitésen und ethnischen Minderheiten,
die Gewahrleistung der Religions- und Weltanschgsfraiheit und die Forderung des
interkonfessionellen und interkulturellen Dialoggerstitzt. Den Opfern der tédlichen
Terroranschlage in Paris, auf dem Sinai, in AnkBearut und andernorts in der OSZE-
Region und aulRerhalb davon wurde tief empfunderieilsahme bekundet.

Mit vergleichbarem Engagement bekannte man siclrarsetzung der Bemihungen
zur Bekampfung der organisierten Kriminalitat ures dlegalen Drogen-, Waffen- und
Menschenhandels sowie zur Befassung mit den Henalestingen, die von instabilen
Verhaltnissen in angrenzenden Regionen ausgehethéiel3lich jener, die von den
ungeregelten Migrationsstromen in die OSZE-Regiemithren. Die Bekampfung der
Korruption und die Unterstiitzung einer guten Ragigsfiihrung missen ebenfalls
fortgeflhrt werden, um fir politische Stabilitdgaamhaltige Entwicklung und Sicherheit im
ganzen OSZE-Raum zu sorgen. Die kontinuierlicher&chung der mit dem Klimawandel
einhergehenden Sicherheitsrisiken sowie der pesitAuswirkungen auf die Sicherheit, die
eine Abschwachung der Klimaveranderungen und empafsung daran bewirken kénnen,
wurde ebenfalls unterstitzt.

Die Teilnehmerstaaten bekraftigten ihre Verpfliokg zur engen Zusammenarbeit mit
den OSZE-Kooperationspartnern in Asien und im Nhteerraum. Man war sich weitgehend
darin einig, dass die gemeinsame Arbeit an Fragerdem Vorgehen gegen Terrorismus
und der Auseinandersetzung mit der Migrationskingensiviert werden misse. Die Teil-
nehmerstaaten unterstrichen im Hinblick daraufbévendigkeit, sich zu bemihen, diese
wichtige Zusammenarbeit wirksamer zu machen.
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Sie unterstiutzten auch die Starkung der Koordnatnd Kooperation der OSZE mit
zustandigen internationalen Organisationen im Einglmit der Plattform fir kooperative
Sicherheit von 1999.

Zahlreiche Teilnehmerstaaten anerkannten die \gelRolle der Zivilgesellschaft
und unabhéngiger Medien, die bei der Sichersteltlargrollstandigen Achtung der
Menschenrechte, Grundfreiheiten und Rechtstaagithkfreich sind und gute Regierungs-
fuhrung sowie die Entwicklung freier und pluraksther Gesellschaften férdern. Viele
Minister brachten insbesondere ihre Unterstiutzuinglds Mandat und die Unabhangigkeit
der OSZE-Institutionen zum Ausdruck.

Die Teilnehmerstaaten stellten einmal mehr festsdlie OSZE mit ihrem
umfassenden Sicherheitskonzept, das die politisttirnsche, die Wirtschafts- und Umwelt-
und die menschliche Dimension der Sicherheit eirefgt) wie keine andere Organisation
geeignet ist, die Beziehungen zwischen den Teilmebtaaten und zugleich auch das Leben
der Menschen sowohl kollektiv als auch einzeln etbessern.

Die Teilnehmerstaaten bekraftigten ihr uneingeickies Bekenntnis zur Charta der
Vereinten Nationen und zur Schlussakte von Helsuiliki vor siebzig beziehungsweise
vierzig Jahren unterzeichnet wurden, und zu all8ZB*Normen, -Prinzipien und
-Verpflichtungen in allen drei Dimensionen, dieder Folge vereinbart wurden und fur alle
OSZE-Teilnehmerstaaten gleichermal3en gelten. betidbesonderen Gedenkjahr wurde
auch an andere wichtige Meilensteine erinnert,di@eCharta von Paris von 1990 und die
Gedenkerklarung von Astana von 2010, in der siehT@ilnehmerstaaten erneut zur Vision
einer freien, demokratischen, gemeinsamen undlbaten euro-atlantischen und
eurasischen Sicherheitsgemeinschaft bekannten.

Besonders betont wurde die Bedeutung der vollgg@ncEinhaltung der Grund-
prinzipien, die im Griindungsdokument der OSZE,Stglussakte von Helsinki, fest-
geschrieben sind und unmissverstandlich definiesendie Staaten sich untereinander und
ihren Blrgern gegenuber verhalten sollen — unahdah wie vor unentbehrlich sind, um die
Differenzen zwischen uns zu Uberbriicken.
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ERKLARUNG

DER DELEGATION DER RUSSISCHEN FODERATION
(Anhang 1 zu MC(22) Journal Nr. 2 vom 4. Dezemtt5)

Wir mdchten dem serbischen Vorsitz, dem Amtierendersitzenden Ivica O&¢
personlich und der gesamten serbischen Fiuhrundjdifastfreundschaft in Belgrad, die
sorgfaltige Organisation des Ministerratstreffend das insgesamt inhaltsreiche und
ausgewogene Tatigkeitsprogramm der Organisatioiiesem Jahr 2015 aufrichtig danken.

Leider gab es nicht zu allen Beschlissen und Dekitem, unter anderem zu den
aktuellsten Sicherheitsproblemen im OSZE-Raum, &mehmen. Dennoch ist es gelungen,
einige wichtige Dokumente zu verabschieden, dieQiganisation konkrete Aufgaben
zuweisen. Unter ihnen ist eine klare und aussageedrklarung uber die Bekdmpfung des
Terrorismus, die von der Russischen Foderationdrtitvurde. Uberhaupt war das dies-
jahrige Ministerratstreffen eine sehr wichtige Ausghe, in deren Verlauf sich bestatigte,
dass alles beiseitegelassen werden muss, wasdeichéampf gegen den Terrorismus
betrifft — er ist derzeit unser Hauptfeind —, uradt gllem all das, was diesen Kampf
behindert. Wir sind davon Uberzeugt, dass die O%&ilrehmerstaaten in der derzeitigen
Situation den politischen Willen aufbringen miss#ia,gemeinsamen Anstrengungen im
Kampf gegen neue Herausforderungen und Bedrohungearstarken. Die Organisation
muss sich in die weltweiten Bemuhungen um Bildungrebreiten internationalen Koalition
gegen den Terrorismus ohne Politisierung und Varigeohgen organisch einfligen. Wir
mussen die Aufmerksamkeit darauf richten, das$Jdsachen des Terrorismus beseitigt und
extremistische Gruppierungen nicht fur kurzsichpoétische Zwecke benutzt werden.

Gleichzeitig behélt die Suche nach gemeinsamewdu¢n auf andere akute
grenziberschreitende Herausforderungen — daruaseDbgenproblem, zu dem ein eigenes
Dokument verabschiedet wurde, — ihre Aktualitatr @éhen davon aus, dass eine weitere
Befassung mit diesem Thema im Laufe der traditieneDSZE-Konferenzen zur Thematik
der grenziberschreitenden Bedrohungen maglichvaeih

Wir rechnen mit einer Fortsetzung der informel&esprache zu verschiedenen
Aspekten der europaischen Sicherheit und der Famstreise der OSZE im nachsten Jahr,
unter anderem in akademischen Foren. Dass es mndityist) die gemeinsamen
Anstrengungen in diese Richtung zu verstarkent z&g auch daran, dass der Weisenrat zur
europaischen Sicherheit als gemeinsames Projake keinsensbasierten Empfehlungen
ausarbeiten konnte, die alle seine Mitglieder mgén hatten kbnnen. Wir betrachten den am
Rande des Ministerratstreffens vorgelegten BeathZwischenbilanz, die die im Weisenrat
nach wie vor bestehenden unterschiedlichen Ansichteden Ursachen der derzeitigen Krise
der europaischen Sicherheit und den MoglichkeieeriBeilegung widerspiegelt.

Wir gehen davon aus, dass der kiinftige deutschsitZalen produktiven Dialog
sowohl gesamtpolitisch als auch themenbezogeretads wird. Wir hoffen, dass es in der
OSZE gelingen wird, eine sachliche Diskussion dilwér Moglichkeiten zur Koppelung der
Integrationsprozesse im euroatlantischen Raummdirasien in Gang zu setzen.

Wir bedauern, dass es nicht gelungen ist, ein Dt Gber die Rolle der OSZE bei
der Losung der Ukraine-Krise zu vereinbaren, da-dage von einigen Staaten ins Politische
gezogen wurde. Dennoch bestatigte sich in den Gelsen, dass die Organisation eine
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gewichtige Rolle zu spielen hat. Wichtig ist, dasshach Einschatzung der absoluten
Mehrheit der Staaten keine Alternative zu einerdiichen politischen Prozess und zur
Erfullung aller Bestimmungen des durch eine Reswiules UN-Sicherheitsrats bestétigten
Minsker Mal3Bhahmenpakets gibt, darunter eine Veufagsreform, eine Amnestie sowie ein
Sonderstatus und Lokalwahlen im Donbass. Wir gelason aus, dass diese weitgehende
Ubereinstimmung fiir Kiew einen groRRen Anreiz daiesbewird, im Zuge eines direkten
Dialogs mit Donezk und Lugansk Kompromisslosungenereinbaren. Wir sagen der
Sonderbeobachtermission, die ein wichtiges Instninme Hinblick auf die Beilegung der
Ukraine-Krise ist, weiterhin unsere Unterstitzung z

Wir mussen feststellen, dass dieses Jahr keimgemBeschluss zu politisch-
militérischen Fragen verabschiedet werden konniee Gdiinde daflr sind einerseits in
Versuchen, sogar den harmlosesten Projekten pbigiBimension zu verleihen, indem sie
mit der Lage in der Ukraine verknUpft werden, undexerseits im allgemeinen
Konfrontationskurs einiger Staaten gegentber Rndsta suchen, der unweigerlich zu einer
Diskreditierung und Beeintrachtigung der Rustungstaliregime und der vertrauens- und
sicherheitsbildenden Mal3hahmen fiihrt. Dennochwindu sachlichen Beratungen tber
eine neue konventionelle Ristungskontrolle in Earogreit, sobald unsere Partner ihre
Vorschlage vorlegen. In nachster Zeit scheint esnatwendig, die Umsetzung des Wiener
Dokuments 2011 zu verbessern und die Voraussetadiigeie Wiederaufnahme
konstruktiver Gespréache Uber politisch-militarisétepekte der européaischen Sicherheit zu
schaffen. Zu diesen Voraussetzungen zahlen wiAtigehen von der machtvoll betriebenen
Abschreckungspolitik gegentiber Russland, die Amerkiag und Achtung der russischen
Interessen und die Wiederherstellung normaler Bexigen zu unserem Land. Wir
betrachten die OSZE und insbesondere das ForuBidlierheitskooperation als
malf3gebliche Plattform fir den Dialog in diesem Rire

Wir bedauern, dass man sich aufgrund der unkdkistem Haltung mehrerer Staaten
der Europaischen Union auf keine Erklarung zumJa@restag des Unglicks im Kernkraft-
werk Tschernobyl einigen konnte.

Die schon traditionelle Pattsituation hinsichtladr Ministerratsbeschlisse in der
menschlichen Dimension wollen wir nicht dramatisrerDie Tatsache, dass keine
Erklarungen tber die Bekampfung von Intoleranz Digkriminierung gegeniber Christen
und Muslimen verabschiedet werden konnten, zeigt,ilveraus konfliktgeladen und
politisiert der dritte Korb ist, weshalb es nichbgiich ist, mit voller Kraft und ergebnis-
orientiert an der L6ésung drangender Menschenredtifgme im OSZE-Raum zu arbeiten.
Das fuhrt deutlich vor Augen, dass es hoch an ééri&, die Herangehensweisen und
Arbeitsmethoden der OSZE in der menschlichen Dimoarnau Giberdenken. Eine Reform der
menschlichen Dimension, einschlieRlich einer ketimsn Uberprifung der Tatigkeit der
sogenannten autonomen Institutionen, ist eine agrtigsten Aufgaben, um die Effizienz
der Organisation zu heben.

Die Diskussionen haben — auch wenn sie nichtrsekdtig gefihrt wurden — gezeigt,
dass die OSZE als wichtigstes Forum fur den Dialod) die Ausarbeitung von Beschliissen
zur gesamteuropaischen Agenda weiterhin ihre Dalserechtigung hat. Diese Starke der
Organisation, die in ihrem einzigartigen umfassenSieherheitskonzept, verstarkt durch die
Konsensregel, zum Ausdruck kommt, muss im Zuger ¢iefgreifenden Reform, wozu auch
die Ausarbeitung und Verabschiedung eines OSZE#Stgehort, bewahrt und gefestigt
werden.
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Abschliel3end méchten wir dem deutschen Vorsiteg@&elingen und viel Erfolg fur
die nicht einfache und héchst verantwortungsvollégabe wiinschen, Konsensbeschliisse
auszuarbeiten und den inklusiven, auf die Erstglieiner einigenden Tagesordnung
ausgerichteten Dialog zu starken.

Ich ersuche, diese Erklarung dem Journal der geutbchlusssitzung des
OSZE-Ministerrats als Anhang beizuftigen.
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ERKLARUNG

DER DELEGATION DER VEREINIGTEN STAATEN VON AMERIKA
(Anhang 2 zu MC(22) Journal Nr. 2 vom 4. Dezemtt5)

Lassen Sie mich zu Beginn den vielen Delegatiataarken, die uns zu den
Ereignissen in San Bernardino, Kalifornien, ihrIBiei bekundet haben.

Herr Vorsitzender,

ehe ich einige der Punkte aufgreife, auf die Aufiarster Kerry gestern eingegangen
ist, mochte ich noch eine Anmerkung administratNatur machen. Wir halten fest, dass wir
in diesem Jahr nicht imstande waren, uns tUber didalitéaten fur die Teilnahme anderer
internationaler Organisationen zu einigen, und dabéfriher vereinbarte Modalitaten
zuruckgreifen mussten. Unter diesen Umstanden zaipeNATO vor, keine Erklarung
abzugeben. Wir mochten unterstreichen, dass degatliege VVorgehensweise keinen
Prazedenzfall fur kiinftige Ministerratstreffen dalis.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, in der Proklamatidie Prasident Obama anlésslich
des vierzigsten Jahrestages der Unterzeichnun8§atdussakte von Helsinki 1975 abgab und
mit der er den gestrigen Tag zum Helsinki-Menscbemistag erklarte, rief er uns dazu auf,
in der Uberzeugung zusammenzustehen, dass esgigthtine auf Prinzipien und Regeln
gegrindete Ordnung, die uns bei der BewaltigundgHeéeausforderungen des
21. Jahrhunderts helfen kann, weiter zu starkemn.sdliten Belgrad nicht verlassen, ohne uns
der Weisheit zu entsinnen, die der SchlussakteHaisinki und den nachfolgenden
Verpflichtungen von Kopenhagen, Paris, IstanbutaAa und andernorts innewohnt.

Vor drei Wochen haben wir erlebt, wie Terroristke Stadt des Lichts attackierten —
und sehen seither, wie sich die Menschen in Fratkwend in der ganzen Welt zusammen-
tun, entschlossen, der Finsternis des Daesh die Ztibieten. Die Vereinigten Staaten stehen
unverbrichlich zu ihrer Verpflichtung, den Terromiss gemeinsam mit Partnern in der
OSZE-Region zu bekadmpfen; wir trauern um die unislipen Opfer aus Russland, der
Tarkei und Grol3britannien und zu vielen anderer@tVahrend wir die Toten betrauern,
sollten wir zugleich auch die Bedeutung des intitonalen Systems und des Vertrauens, das
in ihm herrscht, wirdigen. Genau hierin liegt desbRematische an der Aussage des
verehrten Botschafters der Russischen Foderatitass,alles beiseitegelassen werden muss,
was nicht den Kampf gegen den Terrorismus betrif&nn, verehrte Kolleginnen und
Kollegen, haufig wird uns gerade dann, wenn wir mash einem Ereignis wie den
Anschlagen von Paris um eine kooperative Reakt@nithen, besonders schmerzlich
bewusst, welchen Verlust die Versto3e gegen dakevf@icht und das Aul3erkraftsetzen der
Grundséatze von Helsinki und des internationalerie®ys fiir uns bedeuten.

Dass Russland nach wie vor die Krim besetzt hidtden Konflikt in der Ostukraine
unterstitzt, hat ungeheures menschliches Leid ismdetstérung von Vertrauen und
Zuversicht verursacht. Die vollstandige UmsetzuegMinsker Vereinbarungen, die auch
die Freilassung von Nadija Sawtschenko, Oleh SenzwhOleksander Koltschenko und
anderer, Lokalwahlen in den Gebieten mit Sondarstaach ukrainischem Recht und
beobachtet vom ODIHR ebenso wie die Wiederhersigltler Kontrolle der Ukraine tber
ihre Grenzen umfasst — all das ist notwendig, nichif um den Konflikt zu beenden und
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einer politischen Losung den Weg zu ebnen, sonalgch um den langen Prozess zur
Wiederherstellung des Vertrauens zu beginnen.

Wie unser Aul3enminister in aller Deutlichkeit sagitehen wir vor weltweiten
Herausforderungen, die uns noch langer begleitedeme Diese Woche kamen Politiker in
Paris zusammen, weil der Klimawandel unsere Sidiednd Existenzgrundlage bedroht.
Wir arbeiten daran, Daesh zu besiegen, und begriBdentscheidung Grol3britanniens und
Deutschlands in dieser Woche, die Koalition zu téeken. Viele von uns sind sowohl auf
staatlicher wie auf zwischenstaatlicher Ebene tétig die durch die Flichtlings- und
Migrantenstrome ausgeldsten enormen humanitarersiomerheitserfordernisse zu erfillen.
Ich kdnnte die Liste beliebig fortsetzen, liebe I€ginnen und Kollegen, aber im Grunde
geht es nur um Folgendes: Im Jahr 2015 stehenowizw vielen gemeinsamen Heraus-
forderungen, die das internationale System belaatemass wir es uns leisten konnten, dass
Mitglieder des internationalen Systems Handlunggres, die von innen her an dessen
Grundprinzipien ritteln und sie unterminieren.

Wir kénnen und sollten mehr tun, um eine auf Redpelruhende und auf die Wirde
des Menschen griindende Ordnung zu starken, auemindr mit der Zivilgesellschaft
zusammenarbeiten. Aul3enminister Kerry kam gestéreimer Gruppe von Aktivisten aus
dem ganzen OSZE-Gebiet zu einem Austausch konkvetstellungen zusammen, wie wir
wirksamer gegen die gemeinsamen Herausforderurggelven und die Gemeinschaften
und Lander starken kdnnen. Wir sollten ihnen zumoé@hne die Zivilgesellschaft ware die
Geschichte des erfolgreichen Aufstiegs der Verganigtaaten um viele, viele Kapitel armer.
Und selbst wenn es den Regierenden nicht gefied,di@Aktivisten und Journalisten
vorzubringen hatten, war es deren Arbeit, die ungrdf3eren Anstrengungen zwang — ihre
Anstrengungen haben unser Land starker gemacHit Rlidetzt inre Bemihungen sind es,
die uns zu besseren Partnern fur jene, die hi€fiaahn vertreten sind, werden liel3en. Wir
alle sollten uns gegenseitig in Bezug auf unsempfiehtungen zur Achtung der Menschen-
rechte und Grundrechte wie Meinungs-, Vereinigungst Versammlungsfreiheit sowie
Religions- und Weltanschauungsfreiheit zur Rechmafsziehen. Und wir sollten uns hinter
die Menschenrechtsverteidiger und unabhangigemabsien von Belgrad bis Budapest und
Bischkek, von Moskau bis Ankara, von Minsk bis Agabat stellen.

Wir missen auch die OSZE starken. Wie schon Auidester Kerry feststellte,
haben es sich einige Teilnehmerstaaten zur wehignsn Gewohnheit werden lassen, den
Haushalt und das Mandat der unabhangigen Institetialer OSZE zum Ziel ihrer Angriffe
zu machen. Diese Institutionen sind unverzichtlBastandteile unserer Frihwarn- und
Konfliktverhttungssysteme. Niemand sollte die uréaigige Arbeit des ODIHR, der
Beauftragten fur Medienfreiheit und der Hohen Kossarin fir nationale Minderheiten zum
Erliegen bringen oder unterminieren wollen. Eglistchaus in Ordnung, wenn man zu einer
konkreten Erklarung oder Einschatzung eine ganamatere Meinung vertritt — hat ein Land
Uberzeugende Einwande dagegen, sollten diese vdretteffenden Delegation vorgebracht
werden. Doch wenn Lander die Institutionen selbgraifen, lasst das Unsicherheit und das
Fehlen eines glaubwiirdigen Vorwurfs vermuten. Sagder Zeit seit unserer Ankunft in
Belgrad haben wir Derartiges erlebt.

Wenn die Handlungstrager wieder nach Wien zurtobige: sind, sollten wir dem
designierten deutschen Vorsitz zur Seite steherdendHaushalt rechtzeitig verabschieden.
Wir sollten mit Effizienz tber die fortlaufende énstlitzung verhandeln, die fir die Sonder-
beobachtermission notwendig ist, deren mehr alsc60@agierte Beobachter die Augen und
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Ohren der internationalen Gemeinschaft sind. Wirelmaviel zu tun, und wir missen es
gemeinsam angehen.

Denn im Grunde genommen ist die auf der Schluesakt Helsinki grindende
Vision, die in der Charta von Paris fur ein Neuesdpa weiterentwickelt wurde, nach wie
vor nicht zur Ganze verwirklicht. Wir miissen denfl#dau eines ungeteilten, freien und
friedlichen Europas und Eurasiens noch weiter voedgyen. Wie wir von Aul3enminister
Kerry und vielen anderen Ministern gehdrt habel egi, die militérische Transparenz in
Europa wiederherzustellen, und daftr missen wir20d$ mit aller Kraft um die
Aktualisierung des Wiener Dokuments bemuhen. Wimeh den Konflikt in Berg-Karabach
und die Langzeitkonflikte in Moldau und Georgieghtials Dauerlosung akzeptieren. Wir
begrif3en die Erklarung der Delegationsleiter dexde#, die sich in der Minsk-Gruppe den
Vorsitz teilen, und ermutigen dazu, alles zu tiamd das Treffen der Prasidenten von
Armenien und Aserbaidschan Ergebnisse bringt. \&grisden auch die durch Konsens
verabschiedete Erklarung zu den VerhandlungenddreProzess zur Beilegung der
Transnistrien-Frage im ,5+2“-Format. Wir bedaueatass es sich als unmdglich heraus-
stellte, sich auch nur auf eine einfache Erklarzmginigen, die Fortschritte im Georgien-
Konflikt einmahnt. Die Vereinigten Staaten bekundee standhafte Unterstitzung fur die
Souveranitat und territoriale Integritat Georgieénst unterstitzen voll und ganz die
internationalen Genfer Gespréache, fordern die wigtiche Wiederaufnahme des Gali-
Mechanismus zur Verhinderung und Regelung von Avestillen und bekennen uns
weiterhin zu einer Verstarkung der Rolle der OSididie Erleichterung von Fortschritten in
diesem Konflikt.

Das Versprechen von Helsinki hat in den vierzigda, die seither vergangen sind,
nichts von seiner Relevanz eingebif3t, bedarf jedacigend der Erneuerung. Zu viele
unserer gemeinsamen Verpflichtungen zum SchutkMeéaschenrechte und Grundfreiheiten
sowie zur Bekampfung von Intoleranz und Hass sawhrwie vor nicht umgesetzt. Die
Tatsache, dass Teilnehmerstaaten ihren OSZE-Vanpfligen nicht nachkommen, tut der
elementaren Wahrheit, auf der das umfassende &mitekonzept der OSZE fult, keinen
Abbruch: Staaten, deren Regierungen die Menschateread Grundfreiheiten achten, das
Wohlergehen aller durch Offenheit und verantworawadles Regieren férdern und sich an
die Regeln des internationalen Systems haltenseklie3lich der Souveranitat und
territorialen Integritat ihrer Nachbarn — sind sliade, widerstandsfahigere und erneuerungs-
freudigere Staaten, bessere Partner und besser lrade, ihren Menschen eine aussichts-
reichere Zukunft zu bieten.

Bevor ich schliel3e, mdchte ich im Namen von Auferster Kerry und der
gesamten US-Delegation sowohl AuRBenministefiDals auch Botschafter Sahéwind
Botschafter Zugi sowie ihren Mitarbeitern fiir die Gastfreundschidiite Geduld, ihre gute
Laune und fir ihren grol3en Einsatz danken.

Danke, Herr Vorsitzender. Ich ersuche um Beifugdieger Erklarung zum Journal
des Tages.
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ERKLARUNG

DER DELEGATION DER SCHWEIZ
(Anhang 3 zu MC(22) Journal Nr. 2 vom 4. Dezemtt5)

Herr Vorsitzender,

Exzellenzen,

liebe Kolleginnen und Kollegen,
meine Damen und Herren,

als Mitglied der Troika lag dieser Ministerrat d&hweiz besonders am Herzen.
Liebe serbische Kollegen, ich méchte Ihnen im Nagengesamten Schweizer Delegation
herzlich fur die Gastfreundschaft danken, die i allen in dieser Woche angedeihen
lieBen, sowie fur das Management dieser GroRveximsg unter schwierigen Umstanden.
Unser Dank gilt vor allem Ihnen, Minister 84, als Amtierendem Vorsitzenden, Botschafter
Vuk Zugi¢, Botschafter Dejan Sah@viind dem ganzen serbischen Team in Wien und
Belgrad fur ihnr Engagement im Dienste der OSZE, avels lhnen ein echtes Anliegen warr,
in allen Fragen, die vor Ihnen auf dem Tisch lagémen Kompromiss zu finden.

Wenn ich die Zeit unserer Mitgliedschaft in deoika Revue passieren lasse, kann
ich sagen, dass wir trotz aller Schwierigkeiten éegan glauben, dass die OSZE nicht nur
eine Organisation ist, die Fragen der umfassenddre®eit erortert, sondern auch eine
Organisation, die fahig ist, sich mit diesen Frageallen drei Dimensionen und in allen
Phasen des Konfliktzyklus auseinanderzusetzen nisprechend tatig zu werden und damit
das Leben der Menschen vor Ort zu verbessern.

Ein weiterer, maRRgeblicher Grund fiir diese Ubegmey ist die Tatsache, dass die
OSZE imstande war, schnell mit operativen und daesiend wirkenden Malinahmen auf
die gegenwartige Krise in der und um die Ukraineeagieren.

Jetzt gibt es eine grol3e Feldprasenz in der Ugrai@ren Arbeit von unseren
Ministern in ihren Erklarungen auf diesem Minisé&rgewurdigt wurde.

Leider folgten auf diese Worte keine Taten, daresnicht gelang, einen Text zur
Unterstitzung unserer Beobachter vor Ort und diéllling ihres Mandats zu erarbeiten. Das
ware das Mindeste gewesen, da wir ja auch nichitimie waren, einen ausfuhrlicheren Text
zur Krise in der und um die Ukraine zu verabschiede

Es wird aul3erordentlich wichtig sein, dass ders&ms in Bezug auf die Sonder-
beobachtermission in der Ukraine das ganze nadhktehindurch erhalten bleibt.

Um nichts weniger wichtig wird es sein, im Minslnozess voranzukommen. Wir
danken Botschafter Sajdik und seinem Team flr ifgagement in der Trilateralen
Kontaktgruppe.

Wir unterstitzen ferner die enge Einbindung desNmdie-Quartetts in den Minsker
Prozess.

Erfreulich ist, dass wir bei diesem Ministerratare Konflikte im OSZE-Raum nicht
aus den Augen verloren haben. Die Schweiz begiéltetabschiedung einer Minister-
erklarung tber die Verhandlungen zur BeilegungTdassnistrien-Konflikts im
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,5+2“-Format, was auf weitere Fortschritte in diesBrozess unter deutschem Vorsitz
hoffen lasst.

Erfreulich ist ferner, dass Erklarungen zur Behang grenziiberschreitender Fragen
verabschiedet wurden, etwa Uber die Bekampfunggeovalttatigem Extremismus und
Radikalisierung, die zu Terrorismus fuihren, undrilB@muihungen zur Bekampfung des
Terrorismus sowie zu illegalen Drogen und zu JugerdiSicherheit.

Dennoch ist Selbstgefalligkeit nicht angebrachotd der vielen positiven Aussagen
der Minister zum Bekenntnis zur kooperativen Sibkér die wir heute und gestern gehort
haben, war in den Verhandlungen oft nur wenig viesem Geist der Zusammenarbeit zu
bemerken. Wir kbnnen unsere Enttduschung darubket werhehlen, dass wir keine
Beschlusse zu aul3erordentlich wichtigen FragerMasraitung von Folter, Gleichstellung
der Geschlechter, Wasser-Governance und nachhihigécklung sowie zur
Diskriminierung von Moslems, Christen und andereralaschieden konnten.

Ganz allgemein sind wir enttauscht, dass in wggrttiFragen der dritten Dimension
kein Konsens erreicht wurde, wodurch fur einen &essSchutz der Menschenrechte und
Grundfreiheiten der Birger im OSZE-Raum gesorgtd@orware. In vielen Fallen ist das ein
trauriges Indiz fur den schrumpfenden demokratisdfreiraum in mehreren Teilnehmer-
staaten. Auch die zunehmende unbegrindete undnfiersKritik an Leitern unserer
autonomen Institutionen durch hohe Regierungsreitighi von Teilnehmerstaaten ist
unwirdig und fur uns zutiefst beunruhigend.

Auch haben wir erst begonnen, uns mit der allgeereKrise der europaischen
Sicherheit auseinanderzusetzen. Mit dieser Fragsemiwir uns noch intensiv befassen, um
die gegenwartige Krise zu bewaltigen.

Lassen Sie mich mit zwei Empfehlungen fur die Avfkaum Schluss kommen.

Erstens ist die Schweiz der Auffassung, dass dga@menarbeit mit unseren
Partnern in Asien und im Mittelmeerraum verstamd diversifiziert werden muss und nicht
nur gemeinsame Herausforderungen, sondern auchrgamnee Chancen in den Blick
nehmen sollte.

Zweitens wurde die OSZE-Troika wahrscheinlich noghso intensiv genutzt wie in
den letzten drei Jahren. Wir haben damit ausgebpropositive Erfahrungen gemacht, da die
Troika ein sowohl flexibles als auch wirksamesnmstent ist, vor allem wenn es darum geht,
langerfristige Prozesse in der OSZE zu steuernnéinen, dass diese aul3erordentlich
positive Praxis auch in Zukunft fortgesetzt werdelite. Das wird die Fahigkeit der OSZE
betrachtlich erhdéhen, bei unseren gemeinsamen Yerhizn Dienste einer wirksamen
kooperativen und umfassenden Sicherheit im OSZE¥Ransequent vorzugehen.

Ich ersuche, den vollen Wortlaut dieser Erklardegh Journal des Tages als Anhang
beizufugen.

Danke.
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ERKLARUNG

DES VERTRETERS DER EUROPAISCHEN UNION
(Anhang 4 zu MC(22) Journal Nr. 2 vom 4. Dezemtt5)

Die Delegation Luxemburgs als EU-Vorsitzland gab @éort an den Vertreter der
Europaischen Union weiter, der folgende Erklaruingeado:

Zu allererst ein herzliches ,hvala“ an unsere iseten Freunde fir ihre Gast-
freundschatft, die wir hier in Belgrad geniel3en tiurf Wir danken Ihrem Team fir die
enorme Arbeit, die ihm die Vorbereitung und Durdhifing dieses Ministerrats abverlangt
hat, und fur Ihren unermudlichen Einsatz, mit deenuis diese Woche und das ganze Jahr
durch schwierige Diskussionen gefiihrt haben.

Wir alle wissen, vor welchem Hintergrund diesesffen stattgefunden hat. Es war
der zweite Ministerrat, bei dem die Erérterungerchuie Krise in und um die Ukraine
Uberschattet wurden. Die rechtswidrige AnnexionKiém durch Russland und die fort-
wéhrende Destabilisierung der Ostukraine forderiteweie Prinzipien und Verpflichtungen
heraus, die das Herzstlick der OSZE bilden. Wir simgldarin einig, dass die OSZE eine
entscheidende Rolle spielt, doch missen wir zurenséefen Bedauern feststellen, dass es
uns auch diesmal nicht gelungen ist, uns auf ejeemeinsamen Nenner zur Losung der
Krise zu einigen.

Die Krise in und um die Ukraine hat einmal mele Bedeutung der OSZE fir die
Sicherheit in Europa unter Beweis gestellt. Didén Schlussakte von Helsinki und der
Charta von Paris verankerten Prinzipien und Verpflingen bilden die normativen
Grundlagen der européischen Sicherheitsordnunguiitarstreichen unsere nachdrickliche
politische und praktische Unterstitzung fir die @&beobachtermission unter der fahigen
Fuhrung von Botschafter Apakan. Wir anerkennenwmtdrstitzen die Arbeit des Sonder-
beauftragten des Amtierenden Vorsitzes fir die Wikrand jene in der Trilateralen Kontakt-
gruppe. Wir sprechen den Durchfiihrungsorganen @tE)insbesondere dem ODIHR, der
Beauftragten fur Medienfreiheit und der Hohen Kossarin fir nationale Minderheiten,
unsere Anerkennung fir ihre unschatzbaren Bemumumgpeeine Losung der Krise in und
um die Ukraine aus, etwa auch in Bezug auf die Messrechtslage auf der Krim.

Die Europaische Union untersttitzt alle Bemuhungengeeignet sind, eine politisch
bestandfahige Losung der Krise im Einklang mit Bemzipien und Verpflichtungen der
OSZE herbeizufuhren, eine Losung, die die Souvgitindnabhangigkeit, Einheit und
territoriale Integritat der Ukraine innerhalb ihreternational anerkannten Grenzen achtet.
Die Wiederherstellung der Achtung fir die Grundpifen ist von Uberragender Bedeutung.
Wir unterstiitzen mit Nachdruck das Normandie-FormuiatSuche nach einer solchen
Losung. Wir stehen unverandert zu unserem AppedlllarParteien, die Minsker
Vereinbarungen schnell und im vollen Umfang umzzeseund ihren Verpflichtungen
nachzukommen. Wir verweisen insbesondere auf ésbdziigliche Verantwortung der
russischen Behorden. Wir legen den Teilnehmeri diateralen Kontaktgruppe und ihrer
Untergruppen nahe, entschlossen auf konkrete forttechinzuarbeiten. Ferner wiederholen
wir unsere nachdrickliche Verurteilung der rechtisigen Annexion der Autonomen
Republik Krim und der Stadt Sewastopol, die withhianerkennen werden.
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Herr Vorsitzender,

gestern und heute forderte nahezu jeder Minisieginte und umfassende
Anstrengungen zur Verhitung und Bekdmpfung desofismus. Nach den jingsten
Terroranschlagen, von denen einige auch in Teilmebtaaten der OSZE vertbt wurden, und
in Anbetracht der Tatsache, dass immer mehr jungesighen, auch in unserem Raum,
radikalisiert und angeworben werden, ist es wigldagss wir Konsens daruber erzielt haben,
die OSZE-Bemihungen im Kampf gegen den Terrorismmaiszur Bekampfung von gewalt-
tatigem Extremismus und Radikalisierung, die zudresmus fuhren, zu verstarken und
dabei die Menschenrechte, die Grundfreiheiten uadRéchtsstaatlichkeit zu achten.

Die Konflikte in unserer unmittelbaren NachbargtHdenschenrechtsverletzungen
und die Furcht vor Verfolgung sowie Armut haberFichtlings- und Migrantenstromen
guer durch Europa und die angrenzenden Staatescinme dagewesenem Ausmal3 gefihrt.
Wir haben mit allen uns zur Verfligung stehendetrungenten auf diese dramatische
Situation reagiert. Doch es wird uns nur durch Aus&narbeit, Solidaritat und gemeinsam
getragene Verantwortung gelingen, diese Stromesairkzu steuern, jenen Schutz zu bieten,
die ein Anrecht darauf haben, und die tieferen thiea der Strome anzugehen und gleich-
zeitig alles in unseren Kraften Stehende zu tunkaminelle Netze zu zerschlagen und
gegen die Straffreiheit der Tater vorzugehen. WEgriiRen auch die vor Kurzem in Jordanien
abgehaltene Mittelmeerkonferenz, die Gelegenhejtdi®@ Zusammenarbeit und den Dialog
mit den Mittelneerpartnern zu vertiefen. Wir bedaurutiefst, dass es nicht gelungen ist,
einen Beschluss Uber die Reaktion der OSZE aujefienwartige Migrations- und
Flichtlingskrise zu verabschieden.

Die Beilegung der Langzeitkonflikte in der RepulMoldau und in Georgien sowie
des Konflikts um Berg-Karabach hat fur die EuroplagsUnion nach wie vor hochste
Prioritat. Wir rufen alle Parteien dazu auf, detigeén politischen Willen aufzubringen, um
2016 Fortschritte in Richtung einer L6sung zu maclmarin sehen wir eine der Kern-
aufgaben der OSZE. Der Status quo ist weder annahnazh haltbar. Das und die Gefahr
von zunehmender Instabilitdt machen deutlich, dasse Konflikte unbedingt gelést werden
mussen. Wir wiederholen unsere entschlossene Uiittarag fur die Internationalen Genfer
Gespréache, die Verhandlungen im ,5+2“-Format ured\é@rmittlung durch die
Kovorsitzenden der Minsk-Gruppe. In diesem Zusaniraeg begrif3en wir die heute
verabschiedete Ministererklarung, in der unser Bageent fur verstarkte Bemihungen um
die Beilegung des Transnistrien-Konflikts bekrafiigrd. Davon abgesehen sollten die
Verpflichtungen betreffend den Abzug der russischeritkrafte erfullt werden. Wir
bedauern, dass keine Erklarung zum Konflikt in Gesor zustande kam.

Herr Vorsitzender,

die Europaische Union tritt dafur ein, die OSZE @h Instrument fur Sicherheit und
Zusammenarbeit zu starken. Tagtaglich zeigen Eissgnn unserem gesamten Raum, dass
ihr umfassender Sicherheitsansatz der richtig®ishe Achtung der Menschenrechte und
Grundfreiheiten, der Demokratie und der Rechtdath&eit kann es keine nachhaltige
Sicherheit geben. Es bereitet der Europaischenrlgiol3e Sorge, dass in Teilen des
OSZE-Raums von diesen Verpflichtungen abgeriickd vidlas Signal, das die parallel
abgehaltene Konferenz der Zivilgesellschaft zuatiesegativen Trend ausgesendet hat, war
laut und deutlich zu vernehmen. Wir werden haremde an der Starkung der Achtung fur
die Grundfreiheiten und an der Férderung der Unusgfzinserer diesbeziglichen
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Verpflichtungen arbeiten. Wir unterstiitzen nach#ligh die hervorragende Arbeit unserer
autonomen Institutionen und ihre bestehenden Manddiese Institutionen sind unser
gemeinsames Gut, das unter allen Umstanden vegt@drden muss. Wir verurteilen die
Angriffe auf diese Institutionen durch einige wenibeilnehmerstaaten. Diesbezlglich sind
wir tief besorgt angesichts der vor kurzem offehtigedul3erten Kritik an der OSZE-
Beauftragten flr Medienfreiheit. Wir betonen, ddgsunparteiische Arbeit der Beauftragten
fur Medienfreiheit die Unterstiitzung aller Teilnednstaaten verdient, und wir erwarten, dass
der Vorsitz mit gutem Beispiel vorangeht. Wir beelauauch zutiefst, dass einige wenige
Teilnehmerstaaten die Verabschiedung von Beschiligiser die Grundfreiheiten verhindert
haben, auch wenn wir anerkennen, dass bei diesastbirat spirbare Fortschritte in den
Verhandlungen Uber die Frage der Verhitung voreFgikmacht wurden.

Unsere umfassende Sicherheit kann nicht die Héifserer Bevilkerungen
ausschlie3en oder ausgrenzen. Die GleichstellunGégchlechter ist einer unserer Grund-
werte und wir bedauern, dass kein Konsens Ubene&uoesatz zum OSZE-Aktionsplan 2004
zur Forderung der Gleichstellung von Frauen undrivém zustande kam.

Leider konnte auch kein Konsens in Fragen der Wassvernance erzielt werden,
die wir im abgelaufenen Jahr auf dem Wirtschaftel Umweltforum erortert haben. Ferner
ist es zu unserem Bedauern nicht gelungen, unsim@ifErklarung in Unterstitzung der
nachhaltigen Entwicklungsziele zu einigen, denemalie zuvor in den Vereinten Nationen
zugestimmt haben.

Instrumente der militdrischen Transparenz konhtarte bei der Starkung des
Vertrauens und der Stabilitat eine wichtige Rofieeken. Umso gréf3er ist unsere
Enttduschung, dass sich die Teilnehmerstaatenurseres aktiven und konstruktiven
Engagements nicht auf einen Beschluss zur poliisititérischen Dimension einigen
konnten. Wir sind weiterhin entschlossen, mit ddseit im Forum fiir Sicherheits-
kooperation voranzukommen. N&achstes Jahr muss daseY\Dokument neu aufgelegt
werden, und wir betonen insbesondere die Notweedigkiner umfassenden
Modernisierung, um seinen Bezug zu den in unseliehefheitsumfeld eingetretenen
Entwicklungen sicherzustellen.

Die sudliche Region der OSZE — der Mittelmeerrausollte in unserer Agenda 2016
wieder einen vorrangigen Platz einnehmen. Die Bisgg im Nahen Osten und in Nord-
afrika, einschliellich Libyens, stellen eine eriedi@ Gefahr fir die Sicherheit in der
Mittelmeerregion und im gesamten OSZE-Raum dar.

Leider kam es zu keinem Konsens tber die Modalfitdieses Ministerrats,
insbesondere hinsichtlich der einzuladenden Org#argen und der Modalitaten ihrer
Teilnahme. Wir bedauern, dass die Praxis der inelzten Jahren vereinbarten Modalitaten
nicht fortgefiihrt wurde. Wie wir in unserer integgativen Erklarung klarstellten, betrachten
wir die in diesem Jahr gelibte Praxis nicht als €té@azfall fir kiinftige Ministerratstreffen.

Dieses Jahr feierten wir den 40. Jahrestag ddussdkte von Helsinki. Nun, da der
~Helsinki+40"-Prozess tatsachlich zu Ende gehtjibgbrten wir die Bemuhungen des
designierten Vorsitzes, sich an die Spitze einestigéen Dialogs Uber Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa auf Grundlage der voltbtgam Umsetzung der OSZE-Prinzipien
und -Verpflichtungen zu stellen.
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Wir wissen Deutschlands Bereitschatt, in dieséiskhen Zeit den Vorsitz in der
OSZE zu ubernehmen, aul3erordentlich zu schatzenfréien uns auf die Zusammenarbeit
mit Ihnen und lhrem kompetenten Team in der Zegdh/orsitzes und wiinschen lhnen
jeden nur denkbaren Erfolg. Sie kénnen auf unseetngeschrankte Unterstitzung zahlen.
Diesbeziglich schlie3en wir uns der Forderung vamster Steinmeier nach der recht-
zeitigen Verabschiedung des Haushaltsplans fir 2016

Ich ersuche um Beifiigung dieser Erklarung zumnalwter heutigen Sitzung.

Die Bewerberlander ehemalige jugoslawische Reptéizedonieh, Montenegrd
und Albanien, das Land des Stabilisierungs- und Assoziierurmgssses und potenzielle
Bewerberland Bosnien und Herzegowina, sowie diealdky; die Republik Moldau, Georgien
und San Marino schlie3en sich dieser Erklarung an.

1 Die ehemalige jugoslawische Republik Mazedoridontenegro und Albanien nehmen weiterhin am
Stabilisierungs- und Assoziierungsprozess teil.
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ERKLARUNG DER DELEGATION LITAUENS
(AUCH IM NAMEN ALBANIENS, BELGIENS, BULGARIENS,
DANEMARKS, DEUTSCHLANDS, ESTLANDS, FRANKREICHS,
GRIECHENLANDS, ISLANDS, ITALIENS, KANADAS, KROATIEN S,
LETTLANDS, LUXEMBURGS, DER NIEDERLANDE, NORWEGENS,
POLENS, PORTUGALS, RUMANIENS, DER SLOWAKEI,
SLOWENIENS, SPANIENS, DER TSCHECHISCHEN REPUBLIK, DER
TURKEI, UNGARNS, DES VEREINIGTEN KONIGREICHS UND DE R

VEREINIGTEN STAATEN VON AMERIKA)
(Anhang 5 zu MC(22) Journal Nr. 2 vom 4. Dezemtix5)

Herr Vorsitzender,

diese Erklarung erfolgt im Namen folgender Teilmeinstaaten: Albanien, Belgien,
Bulgarien, Danemark, Deutschland, Estland, Fraokrebriechenland, Island, Italien,
Kanada, Kroatien, Lettland, Luxemburg, Niederlarderwegen, Polen, Portugal,
Rumanien, Slowakei, Slowenien, Spanien, TscheckiBdpublik, Turkei, Ungarn,
Vereinigtes Konigreich und Vereinigte Staaten vanekika sowie im Namen meines
eigenen Landes Litauen.

Herr Vorsitzender,

Rustungskontrolle, Abristung und Nichtverbreitspgelen auch in Zukunft eine
wichtige Rolle fur die Verwirklichung unserer sicheitspolitischen Ziele. Erfolge wie
Misserfolge dieser Bemuhungen kénnen sich direktiager Sicherheitsumfeld auswirken.

Wir erneuern unser langjahriges Bekenntnis zuw&ationellen Rustungskontrolle
als Schlusselelement der euroatlantischen Sichierhdiunterstreichen, wie wichtig die
uneingeschrankte Umsetzung und Einhaltung fir dedérherstellung des Vertrauens sind.
Russlands einseitige militarische Aktivitat in dédraine und im Zusammenhang damit hat
den Frieden, die Sicherheit und die Stabilitdten gesamten Region erschuttert und seine
selektive Umsetzung des Wiener Dokuments und desags Uber den offenen Himmel
sowie die nun schon lange wahrende Nichtumsetzaagd/drtrags uber konventionelle
Streitkrafte in Europa (KSE) haben die positiveiitidge dieser Ristungskontroll-
instrumente ausgehohlt. Wir fordern Russland aifen Verpflichtungen voll und ganz
nachzukommen. Wir sind entschlossen, die konveeli®iRistungskontrolle in Europa auf
der Grundlage von Kernprinzipien und -verpflichtengdarunter auch Gegenseitigkeit,
Transparenz und die Zustimmung des Gaststaateshalien, zu starken und zu
modernisieren.

Wir unterstreichen, wie wichtig eine substanzi®ledernisierung des Wiener
Dokuments ist, um seine anhaltende Relevanz insieilmwandelnden Sicherheitsumfeld
sicherzustellen, wozu auch seine inhaltliche Aksidung 2016 gehort.

Zu Beginn dieser Woche wurde Montenegro eingelaBeitrittsverhandlungen mit
der Nordatlantikvertrags-Organisation zu beginiWir.gratulieren Montenegro zu diesem
historischen Schritt.
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Herr Vorsitzender,

die Lander, die sich dieser Erklarung anschlieBesychen um deren Aufnahme in
das Journal dieses Ministerratstreffens.
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ERKLARUNG

DER DELEGATION VON BELARUS
(Anhang 6 zu MC(22) Journal Nr. 2 vom 4. Dezemtt5)

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

zuallererst mochten wir dem amtierenden serbisttwgsitz fur die gute Organisation
des diesjahrigen Treffens und fiir die herzlichetfBasndschaft danken.

Vor dem Ministerratstreffen der OSZE hat Belarissetnes der am starksten in
Mitleidenschaft gezogenen Lander vorgeschlagee, imistererklarung anlasslich des
30. Jahrestags des Ungliicks im Kernkraftwerk Tswigd auszuarbeiten. Wir wollten damit
die internationale Gemeinschaft erneut darauf atksaen machen, dass wir uns mit
vereinten Kraften um die Beseitigung der Folgerseli&katastrophe bemihen missen.

Die belarussische Seite hat ihr Bestmdglichesgeta zu einer alle Seiten
zufriedenstellenden Kompromissfassung des Dokunzngelangen. In diesem
Zusammenhang mdchten wir allen Delegationen dardierdie Idee und den Entwurf zu
dieser Erklarung unterstitzt haben.

Wir bedauern, dass das von Belarus vorgeschldgekement aufgrund der Haltung
einiger europaischer Partner nicht angenommen wdrdealarauf bestanden, in den Text
nicht konsensfahige Formulierungen aufzunehmenindieiner direkten Beziehung zum
Gegenstand der Erklarung stehen und in die Zugikeiianderer internationaler
Organisationen fallen.

Wir sehen in diesem Umstand ein Beispiel dafissdasere Organisation nicht in
der Lage ist, nicht nur in heiklen politischen Fragondern auch bei ganz neutralen Themen,
deren Wichtigkeit und Aktualitat scheinbar von leemTeilnehmerstaat bestritten wird, zu
einer Einigung zu gelangen.

Wir missen feststellen, dass ein solches Vorgeheger unserer européischen
Partner nicht nur der Starkung der OSZE nicht glith ist, von deren Notwendigkeit im
Verlauf dieses Treffens immer wieder die Rede wandern ganz im Gegenteil deren
Autoritat als Plattform fir Dialog und Zusammenairb@tergrabt.

Ich ersuche, diese Erklarung dem Journal der Sshitzung des Ministerratstreffens
der OSZE als Anhang beizufuigen.

Danke, Herr Vorsitzender.
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ERKLARUNG

DER DELEGATION FINNLANDS
(Anhang 7 zu MC(22) Journal Nr. 2 vom 4. Dezemtt5)

Danke, Herr Amtierender Vorsitzender.

Finnland schlief3t sich der Erklarung der Eurogé@scUnion voll und ganz an, doch
mdochte ich als Vertreter meines Landes noch eipenei Erklarung abgeben.

Finnland bedauert zutiefst, dass sich die OSZH&kmerstaaten nicht auf einen
Zusatz zum OSZE-Aktionsplan 2004 fur die GleicHstej von Frauen und Mannern einigen
konnten. Wir sind der Ansicht, dass ein Zusatz 287 E-Aktionsplan fir die Gleichstellung
der Geschlechter eindeutig eine Verbesserung dlarsteitte konnen, um die Licken in der
Gleichstellung der Geschlechter im OSZE-Rahmerchliefien.

Die Gleichstellung von Frauen und Mannern ist Eind ein vorrangiges Anliegen
und wir hatten es gerne gesehen, wenn die OSZEelenierstaaten tbereingekommen
waren, die Gleichstellung der Geschlechter im O&dBtext voranzubringen. Dieses Thema
wird seit nunmehr zwei Jahren fortlaufend diskatiBre OSZE muss weitere Mal3hahmen
treffen, um in Genderfragen voranzukommen. Tadgtmmmt es zu Verletzungen der Rechte
von Frauen und es ist unsere Verantwortung, awahinider OSZE die Gleichstellung zu
fordern.

Ich ersuche hoflich um Aufnahme dieser Erklaruisgfahang in das Journal des
Tages.

Danke, Herr Minister.
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ERKLARUNG

DER DELEGATION KANADAS
(Anhang 8 zu MC(22) Journal Nr. 2 vom 4. Dezemtt5)

Danke, Herr Vorsitzender.

Abgesehen von der Erklarung, die Montenegro vaigen Minuten im Namen von
43 Teilnehmerstaaten, unter ihnen auch KanadaeaGdundfreiheiten und der
Unterstlitzung der autonomen Institutionen der O8E§egeben hat, méchte Kanada selbst
noch eine kurze abschlie3ende Erklarung abgeben.

Der Ministerrat hat nur sechs Beschliisse verabdehi Wir hatten uns mehr erhofft,
insbesondere zu wichtigen Themen aus der mensehlibimension oder dimensionen-
Ubergreifender Natur, wie etwa die Reaktion der BD&df die fortdauernde Migrations- und
Flichtlingskrise.

Wie Minister Dion gestern sagte, ist die ureigRuadle, die der OSZE im Zuge der
verstarkten Bemihungen der internationalen Gemieafiszur Terrorismusbekampfung
zukommt, zur Verhutung von Radikalisierung und géatgem Extremismus mit Hilfe
eines Ansatzes beizutragen, der auf der Achtung/léeschenrechte, der Férderung von
Diversitat als Starke und Inklusivitat ful3t. Wieéren uns darlber, dass zu diesem Thema zu
zwei Beschliissen Konsens méglich war.

Allerdings besteht kein Zweifel daran, dass wilandleren Themen nach wie vor
grol3e Differenzen haben, die teilweise sogar imgn@&Ber werden.

Im Zusammenhang damit bedauern wir zutiefst, dee$skein Konsens zu einem
wichtigen Beschluss einstellen wollte, der eindatk& Prioritat der kanadischen Regierung
ist, ndmlich die Gleichstellung der Geschlechtet die Starkung der Rolle von Frauen und
Madchen. Letztes Jahr in Basel schlossen wir umsKiensens zu einem guten Beschluss
Uber die Verhttung und Bekdmpfung von Gewalt gdgamnen in der Annahme an, dass in
Belgrad ein umfassender Zusatz zum OSZE-Aktionspl# zur Férderung der Gleich-
stellung von Frauen und Mannern verabschiedet wilielder war es heute unmaglich, sich
auf einen Text zu einigen, der die ganze Bandbdgitd-ragen, um die es geht, abdeckt und
zugleich ehrgeizig genug ist, den weltweiten Enkiingen seit 2004 Rechnung zu tragen,
da einige Teilnehmerstaaten versuchten, sich @agifen Verpflichtungen zurtickzuziehen.
Fur Kanada sind Ruckzieher bei diesen Verpflicheumgchlicht und einfach nicht
hinnehmbar.

Wir konnten uns auch nicht auf einen Text betreffdie von Russland in der Ukraine
geschurte tragische Situation einigen, in dem angere gemeinsame Unterstitzung fur die
Sonderbeobachtermission der OSZE in der Ukraine$xim Ausdruck gebracht werden
sollte. Kanada mochte daher an dieser Stelle desibik erneut unsere uneingeschrankte
Unterstitzung fur ihre Souveranitat und territaibdtegritat innerhalb ihrer international
anerkannten Grenzen (einschlief3lich der Krim) ued3MM unsere nachdrickliche
Anerkennung fur ihre Arbeit aussprechen, bei densich wie vor mit Beschrankungen des
Zugangs konfrontiert ist, fur die vor allem von Rlasd unterstitzte illegale bewaffnete
Gruppen verantwortlich sind.
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Herr Vorsitzender,

wir danken lhnen und dem ganzen Team des OSZEt¥es<2015 fur lhre
Bemuhungen das ganze Jahr hindurch und fur detidieza Empfang, den Sie uns in
Belgrad bereitet haben. Kanada freut sich auf eimge Zusammenarbeit mit Deutschland,
das 2016 den Vorsitz in unserer Organisation Ulwnea wird, und auf das Treffen in
Hamburg im néachsten Jahr.

Ich bitte um Aufnahme dieser Erklarung in das dalides Tages.

Danke.
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ERKLARUNG

DER DELEGATION DER UKRAINE
(Anhang 9 zu MC(22) Journal Nr. 2 vom 4. Dezemtt5)

Herr Amtierender Vorsitzender,
Exzellenzen,

die Delegation der Ukraine méchte zu Beginn dehisehen Gastgebern und
Minister Ivica D&i¢ personlich fur die herzliche Gastfreundschaft @snklie uns wahrend
unseres Aufenthalts in Belgrad zuteilwurde. Wir leolden Bemiihungen des serbischen
Vorsitzes rund um die Vorbereitung des Belgrademiserratstreffens unser Lob
aussprechen, ebenso wie der engagierten und unkrh@idArbeit des serbischen Vorsitzes
wahrend dieses herausfordernden Jahres. Auch demewTeam des Vorsitzes unter der
Leitung von Botschafter Vuk Zugiilt unsere Anerkennung.

Nun, da unser Treffen in Belgrad zu Ende geht,hte@cwir auf die bedeutende
Tatsache hinweisen, dass unsere Gesprache vomadgr irach der Einhaltung der
OSZE-Prinzipien und Verpflichtungen beherrscht veur.dwWir sind dankbar, dass die
OSZE-Teilnehmerstaaten auf der Achtung der Souuétamd der territorialen Integritat der
Ukraine innerhalb ihrer international anerkanntear@en beharren, wozu auch die
Autonome Republik Krim und die Stadt Sewastopolégeh.

Trotz der beachtlichen internationalen Bemiuhungareine L6sung der Krise, die
ihre Ursache im russischen Angriff auf die Ukrairad, und trotz der Verst63e gegen
Grundprinzipien des Vdlkerrechts, insbesonderehspldie in der Charta der Vereinten
Nationen und der Schlussakte von Helsinki festgaésiobn sind, nimmt das aggressive
Vorgehen der Russischen Foderation kein Ende widtldie Lage in der ukrainischen
Region Donbass prekér und fragil. Die RussischesFaitbn ignoriert die wiederholten und
nachdricklichen Appelle, die widerrechtliche Beaatzund Annexion der zur Ukraine
gehorigen Autonomen Republik Krim und der Stadt &tapol riickgangig zu machen, den
Konflikt im Donbass nicht weiter zu schiren unceil@oldaten, Waffen und Kampfer aus der
Region abzuziehen.

Leider blieb unser Versuch, eine Erklarung zusknund um die Ukraine zur
Verabschiedung zu bringen, erfolglos, da die Rahksi$-6deration nicht gewillt war, sich
erneut zu den Grundprinzipien der OSZE zu bekennshesondere zur Achtung der
Souveranitat und der territorialen Integritat, unverletzlichkeit der Grenzen und zur
Nichtanwendung von Gewalt. Es sollte ein Dokumeaitden, von dem ein starker Impuls
zur Forderung einer politischen Losung der Krisefrredlichen Mitteln auf der Grundlage
der OSZE-Prinzipien ausgeht, zu deren Einhaltumgmns alle, einschliel3lich der Russischen
Foderation, verpflichtet haben. Erneut hat Russkeaide Bereitschaft erkennen lassen, sich
wieder auf die Grundsatze des Volkerrechts zu besin

Wir wirdigen die Bemihungen der OSZE, auf die &ga reagieren, und wissen
insbesondere die Tatigkeit der Sonderbeobachteonigsder Ukraine und die Arbeit der
autonomen OSZE-Institutionen sehr zu schatzenb@flauern es sehr, dass es nicht méglich
war, eine Ministererklarung zur Unterstitzung datidkeit der Sonderbeobachtermission zur
Annahme vorzulegen und zu verabschieden, obwoHUkiiaine diese Initiative unterstltzte
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und sich der serbische Vorsitz und der designi@méerende Vorsitzende intensiv darum
bemuhten.

Wir bekraftigen, dass sich die Ukraine voll unchgaur Umsetzung der Minsker
Vereinbarungen nach Treu und Glauben als Grundiaggne dauerhafte und friedliche
Losung der Krise bekennt. Es ist wichtig, dassRlissische Foderation als einer der
Unterzeichner der Minsker Vereinbarungen weiteghifgefordert wird, die Vereinbarungen
vollinhaltlich zu befolgen und praktische Mal3nahrmaanErfullung ihrer Verpflichtungen zu
ergreifen, damit es moglich wird, den Frieden ilmbBass und die Souveranitat der Ukraine
Uber ihr Hoheitsgebiet, einschliel3lich der Kont&alber die Grenze, wiederherzustellen.

Wir weisen erneut darauf hin, dass es dringendemdig ist, sich mit den schweren
Verletzungen der Menschenrechte und Grundfreih@itémler besetzten Krim zu befassen
und unter anderem darauf zu dréngen, dass die @8dEndere internationale
Organisationen ungehinderten Zugang zu dem Gettiatten. Die anhaltenden gravierenden
VerstolRe betreffen in erster Linie die Vertreter idemtataren und Angehdrige der
ukrainischen Volksgruppe.

Wir fordern Russland als Besatzungsmacht eindanglazu auf, internationalen
Organisationen uneingeschrankten Zugang zur besetztm zu gewahren.

Herr Vorsitzender,

der diesjahrige Ministerrat hat sich auch mitiderausforderung der Terrorismus-
bek&dmpfung befasst, insbesondere angesichts dexckbbhen Anschlage in jlingster Zeit.
Wir unterstiitzen mit Nachdruck die internationaBamihungen zur Bekdmpfung des
Terrorismus, der auf heimtiickische Weise viele leginch OSZE-Raum, auch die Ukraine,
trifft.

Wir haben dazu beigetragen, dass Ministererklé&nrayr Frage der Bekdmpfung des
Terrorismus in allen seinen Arten und Erscheinumgsén, einschliel3lich des Phanomens
der auslandischen terroristischen Kampfer, undBaé&mpfung von gewalttatigem
Extremismus und Radikalisierung, die zu Terrorisiitinsen, vereinbart werden konnten.

Es ist wichtig sicherzustellen, dass BemiuhungeKampf gegen den Terrorismus
nicht zu Lasten grundlegender Werte und Prinzigiemen.

Herr Vorsitzender,

die beharrlichen Bemihungen der OSZE, ihren Ryieaiund Verpflichtungen
wieder zu mehr Achtung zu verhelfen, sind das gimarksame Gegenmittel gegen deren
neuerliche offenkundige Missachtung im OSZE-Rawded Nachgeben in Bezug auf die
Prinzipien wirde das Vertrauen in die Fahigkeit@&ZE, in ihrem Zustandigkeitsbereich
ein glaubwurdiges Sicherheitsumfeld aufrechtzuéehalweiter untergraben. Wir sind uns
sicher, dass dies nicht im Interesse der OSZE-Geudleaft, auch nicht Russlands, wére.

Wir erwarten, dass die Frage der Sicherstellungrestrikten Einhaltung der OSZE-
Prinzipien und Verpflichtungen im Jahr 2016 unteatdchem Vorsitz weiterhin an
vorderster Stelle der Tagesordnung der OSZE stefren
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Wir wiinschen unseren deutschen Freunden vielgdwl Steuer der OSZE und sind
bereit, mit dem Vorsitz in allen Aspekten des OSv&ndats eng zusammenzuarbeiten,
insbesondere was die Ruckbesinnung auf die Achdendfelsinki-Prinzipien und
zahlreicher OSZE-Verpflichtungen betrifft.

Die Delegation der Ukraine ersucht héflich daraiese Erklarung dem Journal
dieser Ministerratssitzung als Anhang beizuftigen.

Danke, Herr Vorsitzender.
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ERKLARUNG

DER DELEGATION ASERBAIDSCHANS
(Anhang 10 zu MC(22) Journal Nr. 2 vom 4. Dezenit5)

Herr Vorsitzender,

die Delegation der Republik Aserbaidschan danketen serbischen Gastgebern fur
ihre herzliche Gastfreundschaft und die ausgezeteh@rganisation des Belgrader Minister-
ratstreffens. Wir sprechen dem serbischen Vorsiseren Dank daflr aus, dass er sich so
unermudlich um die Bewaltigung der vielen Heraud#oungen in der OSZE bemdiht hat.

Wir beobachten, dass das Verhaltnis zwischen darDimensionen der Sicherheit
nicht mehr ausgewogen ist und dass es Versuchedganenschliche Dimension
heranzuziehen, um Druck auf Teilnehmerstaaten éibszu

Die Relevanz der Durchfiihrungsorgane und Feldpegseder OSZE wird infrage
gestellt, wenn ihre Mandate missachtet oder vene¢zden und wenn es schwerwiegende
Mangel in ihrer Tatigkeit gibt. Wir bedauern, daes von Aserbaidschan vorgeschlagene
Beschluss Uber das ODIHR/OSZE nicht verabschiededey weil sich einige Delegationen
in dieser Sache nicht engagieren wollten. Anstegtimen Dialog einzutreten, liel3en es diese
Delegationen lieber bei Schuldzuweisungen bewendénverurteilen ein solches Verhalten
und empfehlen den Delegationen, die den Dialog e&ysvt haben, dariiber nachzudenken,
inwieweit ihr Verhalten zur Wiederherstellung desrivauens beitragt oder im Interesse der
OSZE ist.

Ich hoffe, dass die von AuRenminister Frank-Wehtginmeier verkiindeten
Prioritaten des deutschen Vorsitzes — Dialog, 4edn und Sicherheit — nachstes Jahr die
Oberhand gewinnen werden und in diesem Sinne wénsgeir dem designierten deutschen
Vorsitz viel Erfolg.

Ich ersuche, diese Erklarung dem Journal des Talgeésnhang beizuftigen.

Danke, Herr Vorsitzender.



V. BERICHTE AN DEN MINISTERRAT
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BERICHT
DES GENERALSEKRETARS AN DAS

ZWEIUNDZWANZIGSTE TREFFEN DES MINISTERRATS
(MC.GAL/6/15 vom 3. Dezember 2015)

Herr Vorsitzender,

nachdem Sie uns alle hier in Belgrad so herzlitlkemmen gehei3en haben, mdchte
ich Ihnen flr ihr personliches Engagement und ékteve Vorsitzfiihrung in der OSZE 2015
danken. Mein Dank gilt auch Ihren engagierten TeanWien und Belgrad unter der
Leitung der Botschafter Vuk Zugund Dejan Saho#¥ifiir inre intensive Arbeit und die
hervorragende Zusammenarbeit mit den Durchfihruggeen der OSZE im abgelaufenen
Jahr.

Verehrte Minister,
Exzellenzen,
sehr geehrte Damen und Herren,

seit nunmehr fast zwei Jahren beherrscht die Kmisier und um die Ukraine die
Tagesordnung der OSZE. Mit lhrer aller Unterstitzibernahm die Organisation eine
entscheidende Rolle bei der Vermittlung des paliesh Prozesses und der Deeskalation der
Spannungen: Sie hat schnell und flexibel auf em&ntstehen begriffene Krise reagiert und
sich an die Erfordernisse vor Ort angepasst, alsdie Lage zuspitzte. Wir haben uns als
eine Organisation erwiesen, die ihren Handlungsspim zu nutzen weil3, das Vertrauen
aller Seiten geniel3t und die bereit ist, die Hamdezchen und Briicken zu bauen. Ja, wir
durfen stolz darauf sein, was die OSZE erreichtd@th muss uns allen auch klar sein, dass
es letztlich an den Beteiligten liegt, den Konflikt beenden und sich in gutem Glauben an
die schwierige Aufgabe zu machen, Frieden und B&tbviederherzustellen. Die OSZE
kann den Prozess erleichtern, den Rest missereiéan $un. Die Menschen vor Ort, die
schon so viel ertragen mussten, haben das meheraent.

Fur die OSZE war 2015 sowohl politisch als auckrapv ein Jahr der
Herausforderungen. In politischer Hinsicht ist Hlaft, sind die deutlichen Auffassungs-
unterschiede in Bezug auf die Umsetzung von Scél@isszipien und die Konsequenzen
ihrer Verletzung, aber auch die abnehmende Beheitszu einem wirklichen Dialog Uber
diese grundlegenden Fragen untbersehbar.

In operativer Hinsicht waren wir mit vielen Heréurslerungen vor Ort konfrontiert.
Die Sonderbeobachtermission (SMM) passte sich imeh zlgigen Entsendung letztes Jahr
umgehend an die sich rasch verdndernde Lage atiheardahm neue Aufgaben gemal3 den
Minsker Vereinbarungen. Die Mission umfasst nun B&bbachter, von denen 519 im Osten
im Einsatz sind. Sie nutzt bei ihrer Tatigkeit ndi@ehnologien, darunter unbemannte Luft-
fahrzeuge und Satellitenbilder, und wurde zu efkréFriedenssicherungsmission, bei der
unbewaffnetes Personal mit militdrischem Hintergrimeiner Konfliktzone eingesetzt wird,
um den Abzug schwerer Waffen zu beobachten. Die SB&dbachter erleichtern auch
humanitare Aktivitaten fir die drtliche Bevoilkeryragwa die Instandsetzung von Wasser-
und Gasleitungen und Minenraumung. Aber wir stafdesh immer wieder auf Hindernisse:
Zu allererst brauchen wir ungehinderten Zuganguamahmslos allen unter das Mandat
fallenden Gebieten fiir unsere Beobachter. Ich nedobi dieser Gelegenheit den
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personlichen Einsatz und den Mut unserer Beobaghisatigen, die nach Kraften bemuiht
sind, den Frieden zu férdern und die Lebensbediggurfir die Menschen in der
Konfliktzone zu verbessern.

Doch abgesehen von der SMM gibt es viele anderei®®, in denen es wichtig ist,
dass die OSZE ihr Engagement aufrechterhélt, udeémen unsere Feldoperationen nitzliche
und wichtige Arbeit leisten. Ihre Mandate sind dd@bgestellt, ihre jeweiligen Gastlander
bei der Erfullung ihrer OSZE-Verpflichtungen zu erstitzen. In letzter Zeit mussten wir
einige Gastlander verlassen, und in diesem Jaldenumser Biro in Baku plotzlich
geschlossen. Die Bedirfnisse der Gastlander arsitrimit der Zeit, und ich werde mit
ihren Regierungen weiter in Kontakt bleiben, unhsreustellen, dass die OSZE-
Feldoperationen Mehrwert einbringen. Ich will allielgs auch nicht bestreiten, dass wir
kreativ Uber mdgliche neue Modelle fir OSZE-Feldapenen nachdenken sollten, ohne
dabei den Kernauftrag unserer Organisation aus\dgen zu verlieren.

Die Krise in der und um die Ukraine brachte in mall einer Hinsicht eine Wende
fur die OSZE. In Bezug auf die Ressourcen hatt&dse spurbare Auswirkungen auf
unseren Finanzierungsbedarf. Die SMM hat ihrenregeHaushalt, aber wie alle unsere
Feldoperationen ist sie nicht autark. Die Feldopenan sind weitgehend auf die Hilfe der
zentralen Organe der Organisation in operativeniaidtrativer und rechtlicher Hinsicht
sowie in Bezug auf Sicherheit, Kommunikation, Betérstattung und politische Beratung
angewiesen. Sie brauchen laufend ressourceningebisiterstiitzung, um leistungsfahig zu
sein. Und selbst wenn Feldoperationen geschlossetew, wie dies vor einigen Jahren in
Georgien und Belarus der Fall war, leisten die egmd®urchfihrungsorgane weiter
umfangreiche Unterstitzung fur Folgeaktivitaten isomeue Projekte in den ehemaligen
Gastlandern.

Auf dem vom Vorsitz veranstalteten informellen Miertreffen am Rande der
UN-Generalversammlung betonten einige von Ihness dee OSZE starkere finanzielle und
personelle Unterstlitzung verdiene, um noch wirksameStarkung der Sicherheit und
Stabilitat in unserer Region beitragen zu kénneor. Allem jetzt, da die Krise in der und um
die Ukraine weiterhin unsere Agenda beherrschtunsgre Region mit anderen kritischen
Bedrohungen und Herausforderungen konfrontierbistiichen wir lhre Unterstlitzung,
damit der Gesamthaushaltsplan 2016 rechtzeitigemde Dezember verabschiedet werden
kann.

Im Zusammenhang damit mdchte ich eine wichtigeksiirelle Einschrankung
ansprechen: das Fehlen einer Rechtspersonlictikedid OSZE. Wir schulden es unseren
Mitarbeitern, unserer Firsorgepflicht angemessehngkommen und dafur zu sorgen, dass
sie durch Vorrechte und Immunitaten geschitzt dilnd.hier Abhilfe zu schaffen, habe ich
begonnen, mich um bilaterale Dauervereinbarungei elinehmerstaaten zu bemihen. Das
scheint mir eine verniinftige Alternative, bis dieiliehmerstaaten zu einer Einigung Uber
den Rechtsstatus der Organisation gelangen.

Verehrte Minister,

im abgelaufenen Jahr sind auf der globalen Agstetzende Herausforderungen, die
Auswirkungen auf die Stabilitat haben, auch in veisRegion in den Vordergrund getreten.
Der Terrorismus wurde fir die Burger im OSZE-Raumaltaglichen Sorge. Anschlage
werden haufiger, und ich méchte mich mit den Meeadh allen betroffenen Landern
solidarisch erklaren. Die Organisation hat ihre Baongen zur Verhitung des Terrorismus
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verstarkt, unter anderem durch vermehrte Aufmerksanfiir die Bekdmpfung von
Radikalisierung und gewalttatigem Extremismus,ztid errorismus fuhren kénnen. Wir
haben dieses Jahr eine Kampagne unter dem Mot®QBIZE vereint im Kampf gegen
gewalttatigen Extremismus* gestartet, um auf unsebeit aufmerksam zu machen und zu
zeigen, dass wir alle — das Sekretariat, die igiiten und die Feldoperationen — unseren
Teil zur Verhltung des Terrorismus beitragen. Bistaen mehr als 3,5 Millionen
Menschen in den sozialen Medien unsere Kampagmrgstizt. Eines haben wir Gber die
Bekampfung von gewalttatigem Extremismus gelernt: Miissen das Augenmerk auf die
Probleme in unseren Gesellschaften richten. Wirserisicht nur wirksame Gegennarrative
entwerfen, die anfallige Personen bestarken, demfiEmus abzulehnen, sondern uns auch
viel intensiver fur Toleranz und Nichtdiskriminiew einsetzen. Und das ist auch deshalb
wichtig, weil viele unserer Teilnehmerstaaten nmeen noch nie dagewesenen Zustrom von
Flichtlingen und Migranten nach Europa konfrontsgnt. Allein die Grol3enordnung dieses
Zustroms erzeugt gewaltigen Druck auf die natiomaled regionalen Anstrengungen zu
seiner Bewaltigung, fuhrt zu Spannungen zwischeigen Nachbarn in unserer Region und
nahrt Fremdenfeindlichkeit. Um dieser Herausfordgrau begegnen, hat die OSZE bisher
einen dreigleisigen Ansatz verfolgt: Sie befasgtie mit den tieferen Ursachen wie Konflikt,
Armut und Klimawandel, setzte sich mit damit zusanhfingenden Herausforderungen wie
Menschenhandel und organisierte Kriminalitat awssiier und férderte Toleranz und
Nichtdiskriminierung, um unsere Gesellschaftenusidnsfreundlicher zu machen. Wir
brauchen jedoch einen koharenteren, besser koertiniAnsatz und missen fir Synergien
mit der Arbeit anderer Organisationen sorgen.

In einigen Tagen werden die Ergebnisse der COBHiegen, die vielleicht die letzte
Chance fur die internationale Gemeinschaft sindkseime MalRnahmen zu ergreifen, um den
Klimawandel Einhalt zu gebieten. Vor sechs Wochieit ith eine Veranstaltung zu den
Security Daysb, um eine konstruktive Debatte zur Frage anBestowie die OSZE ihre
Bemuhungen zur Befassung mit den durch Klimaandgmedingten Problemen im
Sicherheitsbereich verstarken konnte. Und im Selpéemahm ich am Weltgipfel fur
nachhaltige Entwicklung teil, wo ich tber einige desentlichen Punkte berichtete, wie die
OSZE mit ihrer Arbeit viele der neu vereinbarteelZider nachhaltigen Entwicklung
unterstitzt. Ich wirde es begruf3en, wenn Sie sitkine Erklarung zur Unterstitzung der
Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung einigenrién.

Verehrte Minister,

viele Fragen auf der OSZE-Agenda brauchen Padhaften auf einer breiten Basis.
Dieses Jahr haben wir unser Engagement mit ung&eperationspartnern im Mittelmeer-
raum und in Asien verstarkt, mit denen wir immehmgemeinsame Anliegen teilen. Unsere
Partnerschaften mit anderen Organisationen sindfaltewichtig, vor allem unsere
Beziehung zu den Vereinten Nationen. Gemeinsameswalr nach Wegen, wie wir die
operativen Synergien zwischen unseren Organisativeestarken kénnen.

Wenn Spannungen und Misstrauen hoch sind, spiebsrk-I11-Initiativen eine
wichtige Rolle fur die Forderung konstruktiver Bgiungen Uber kritische Fragen. Bei den
OSZE-Security Daykommen die Zivilgesellschaft, Wissenschaftler,iglehs-
gemeinschaften, die Medien und Jugendliche zu Wil dasOSCE Academic Network
und dasNew Med Networkefern weiter niitzliche Analysen und Empfehlungenwichtigen
Themen auf unserer Tagesordnung.
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Ich werde mich auch weiterhin fur die enge Abstumgy mit unseren OSZE-
Institutionen, einschlief3lich der Parlamentarisciiersammlung, stark machen. In diesem
Zusammenhang mdchte ich Generalsekretar Spencar@kinken, der nach vielen Jahren in
dieser Funktion ein wohlbestelltes Haus hinterlagsél seinen Nachfolger Roberto Montella,
der sein Amt nachstes Jahr antreten wird, zu s&i@ beglickwinschen.

Abschlie3end méchte ich auch den MitarbeiternQIBZE danken. Ich bin stolz, mit
so engagierten und einsatzfreudigen Menschen aitanb Ihr unermidliches Wirken zur
Erreichung der OSZE-Ziele beflligelt mich jeden &afs Neue.

Unsere Region wird sich auch im kommenden Jahdevienormen Heraus-
forderungen zu stellen haben und ich freue mictedailsf die Zusammenarbeit mit dem
designierten deutschen Vorsitz. Sie konnen auctevinen auf das Engagement unserer
Mitarbeiter zahlen, ebenso wie auf mein personidbegagement. Wir werden den
Teilnehmerstaaten bei der Umsetzung Ihrer BesohliigsSeite stehen und Sie in ihren
Bemuhungen zur Starkung der Sicherheit des Einagtier Familien und der
Gemeinschaften in der gesamten OSZE-Region undd@sen Grenzen hinaus unterstitzen.

Danke.
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SCHREIBEN DES VORSITZENDEN DES FORUMS
FUR SICHERHEITSKOOPERATION AN DEN MINISTER FUR
AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN DER REPUBLIK SERBIEN,
DEN AMTIERENDEN VORSITZENDEN DES

ZWEIUNDZWANZIGSTEN TREFFENS DES MINISTERRATS
(MC.GAL/2/15 vom 27. November 2015)

Exzellenz,

als Vorsitzender des Forums fiir SicherheitskodmerdFSK) darf ich Sie tber die
Aktivitaten des FSK im Jahr 2015 informieren.

Dieses Schreiben entstand in Abstimmung mit desjélnrigen Vorsitzenden des
FSK, zu denen neben Norwegen auch die MongoleMuontenegro gehdrten. Die Vorsitze
arbeiteten das ganze Jahr hindurch eng zusammebeiwer Umsetzung des
Jahresarbeitsprogramms des FSK fur Kontinuitatgawsgenheit und Effizienz zu sorgen.

Im Mittelpunkt der Arbeit des FSK standen auch2@ie zentralen politisch-
militdrischen Fragen wie Rustungskontrolle undraeréns- und sicherheitsbildende
Malinahmen (VSBM), insbesondere das Wiener Doku2f@tit, Kleinwaffen und leichte
Waffen (SALW), Lagerbestande konventioneller Mumt{SCA), der Verhaltenskodex zu
politisch-militarischen Aspekten der Sicherheit uhel Umsetzung der Resolutionen 1540
(2004) und 1325 (2000) des Sicherheitsrats desiftereNationen. Diesem Schreiben sind
getrennte Fortschrittsberichte tber die weitere &tmsig der diesbeziiglichen
Verpflichtungen beigeflgt, in denen ausfihrlichaf die Entwicklungen dieser Aspekte der
Arbeit des FSK im Zeitraum 2014 — 2015 eingeganged.

Ungeachtet der Krise in der und um die Ukraine,rdich wie vor die Agenda
dominierte, wurden bis November sieben Beschliesgbgchiedet, die auf Initiative von
Delegationen zustande kamen und die Umsetzung wtek&htwicklung bestehender
Verpflichtungen unterstiitzen sollen. Im RahmenesiMandats trug das FSK auch zur
Jahrlichen Sicherheitstiberpriufungskonferenz (ASB¥L)

Die strategische Diskussion im Zuge des Sichestiailogs unterstrich die Bedeutung
des FSK als Plattform fiur die Behandlung und Eréarig von Sicherheitsfragen. Im
Besonderen fand ein aktiver Dialog Uber Angeleg#ahem Zusammenhang mit aktuellen
Fragen der europaischen Sicherheit statt, dar&itstungskontrolle und VSBM und
insbesondere das Wiener Dokument, der Verhaltersknd politisch-militérischen
Aspekten der Sicherheit, Kleinwaffen und leichtefiéfaund Lagerbestande konventioneller
Munition, der Waffenhandelsvertrag, Militardoktrmand die Resolutionen 1540 (2004) und
1325 (2000) des Sicherheitsrats der Vereinten Natio

Das FSK leistete auch einen Beitrag zur Jahrli®ieherheitstiberprifungskonferenz
der OSZE, die vom 23. bis 25. Juni 2015 abgehaltede. Im Zentrum der Erérterungen im
Zuge der Konferenz stand die Notwendigkeit einastischen Modernisierung der in den
Bereichen Rustungskontrolle und VSBM geschaffenechnismen und Systeme. Darlber
hinaus ertdonte der Ruf nach einer politischen felait, die auf das Prinzip der unteilbaren
Sicherheit aufbaut, und nach der Schaffung einleterdollektiven Sicherheitssystems. Es
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wurde auch die dringende Notwendigkeit betont, A8Z E-Instrumentarium so anzupassen,
dass es den Sicherheitserfordernissen vor Ort lgienesrden kann. Im Zusammenhang damit
wurde angemerkt, dass schwierige Zeiten oft eite Gelegenheit seien, die Schwachstellen
des vorhandenen Instrumentariums aufzuzeigen, assl &k etliche Initiativen gebe, aus
denen sich konstruktive Debatten ergeben kdnnten.

Alle drei FSK-Vorsitze des Jahres 2015 setztergdimeinsame Arbeit mit dem
Standigen Rat (StR) in Fragen fort, die im Rahmesn @SZE-Konzepts der umfassenden und
unteilbaren Sicherheit fur beide Gremien relevamd.sZu diesem Zweck hielten FSK und
StR bis November 2015 drei gemeinsame Sitzungeleaur hemen regionale Dynamik des
illegalen Waffenhandels unter dem Blickwinkel deef&sicherung im Mittelmeerraum,
nachahmenswerte Verfahren fir die Gleichstellung3kschlechter in den Streitkraften
sowie zur Sonderbeobachtermission in der Ukrainei@bdimensionenubergreifende Fragen
zu behandeln, die fur die Arbeit beider Gremien Betang sind.
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FORTSCHRITTSBERICHT DES FSK-VORSITZES
AN DAS ZWEIUNDZWANZIGSTE TREFFEN DES MINISTERRATS
UBER DIE BEMUHUNGEN IM BEREICH DER
RUSTUNGSKONTROLLABKOMMEN UND VERTRAUENS-

UND SICHERHEITSBILDENDEN MASSNAHMEN
(Anhang 1 zu MC.GAL/2/15 vom 27. November 2015)

1. Einleitung und Zielsetzung

Dieser Bericht gibt einen Uberblick liber die Bemniideen des Forums fiir Sicher-
heitskooperation (FSK) und der TeilnehmerstaateBameich der Rustungskontroll-
abkommen und vertrauens- und sicherheitsbildend&®nghmen (VSBM) im Zeitraum
November 2014 bis November 201Bem Bericht ist zu entnehmen, woriiber im FSK
diskutiert wurde und welche Beschlisse das FSKbgetaedet hat.

Im Bericht wird auch auf die zwischen den Teilnehstaaten im FSK uber die
Durchfuihrung vereinbarter VSBM ausgetauschten imégronen, auf normsetzende
Initiativen und Entwicklungen im Forum sowie auflane damit zusammenhangende
Aktivitaten in der OSZE wie etwa regionale Initisn eingegangen. Nahere Einzelheiten zur
Durchfuhrung finden sich im Zusammenfassenden Bedes Konfliktverhitungszentrums
Uber die jungsten Entwicklungen im Bereich der Diibrung des Wiener Dokuments und
anderer Malinahmen, der auf dem Jahrlichen TretfeBeurteilung der Durchfiihrung
(AIAM) 2015 vorgelegt wurde, und in den bereitgestellten mahe&n und vierteljghrlichen
Ubersichten.

2. Bemuhungen des FSK seit dem Ministerratstreffemon Basel
2.1  Verabschiedete Beschliisse

Die Teilnehmerstaaten setzten im Berichtszeitrdienwerhandlungen und
Er6rterungen Uber die Aktualisierung und Modermigsig des Wiener Dokuments 2011 im
FSK fort.

Bis November 2015 hatte das FSK vier Beschlisse\&liener Dokument, einen
betreffend ein Seminar zur Militardoktrin auf holigyene, einen betreffend die Abhaltung
des Jahrlichen Treffens zur Beurteilung der Durchiiig (AIAM) und einen lber das
Treffen der Leiter der Verifikationszentren veraiisdet.

2.2 Treffen der Leiter der Verifikationszentren
Im Dezember 2014 wurde gemalR dem FSK-Beschlus4/Nt.das achte Treffen der

Leiter der Verifikationszentren abgehalten. Daségige Treffen diente dem Erfahrungs-
und Informationsaustausch tber technische Aspekt®drchfihrung. Das Treffen bestand

1 Dieser Bericht beriicksichtigt die Fakten bis ZLBnNovember 2015.

2 FSC.GAL/14/15
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aus zwei Arbeitssitzungen tber multinationale Zusamarbeit bei der Verifikation und
einer weiteren zur Frage, wie die Transparenz umdshhaltung des Wiener Dokuments
nach Geist und Buchstaben erhalten und verstanktemekonnen. Uber die Ergebnisse
wurde beim AIAM 2015 vom KonfliktverhitungszentrikVZz), das den Vorsitz beim
Treffen der Leiter der Verifikationszentren filhiberichtet

2.3 Jahrliches Treffen zur Beurteilung der Durchfiilrung

Das funfundzwanzigste Jahrliche Treffen zur Belung der Durchfihrung (AIAM)
wurde im Marz 2015 abgehalten. Es gab den Teilnettasten Gelegenheit zur Erérterung
der aktuellen und kinftigen Durchfihrung vereineaSBM und ermoglichte Experten,
Erfahrungen auszutauschen, Anregungen vorzubringdrden Stand der Durchfiihrung des
Wiener Dokuments zu beurteilen. Diskutiert wurdelgénde Themen: Klarung von Fragen,
die sich aus der Durchfiihrung ergeben, die Folggmmus allen bei der Durchfiihrung
vereinbarter Malinahmen gewonnenen InformationeddiirProzess der Vertrauens- und
Sicherheitsbildung im Rahmen der OSZE sowie Anrggareur Verbesserung der
Umsetzung der VSBM. Bei dem Treffen wurden meh#alg\nregungen fur mogliche
weitere Verbesserungen der Durchfiihrung vereinb®$&M vorgebracht.

2.4  Jahrliche Sicherheitsiberprifungskonferenz

Bei der Jahrlichen Sicherheitsiberpriufungskonterdie vom 23. bis 25. Juni 2015
abgehalten wurde, lieferte das FSK einen Beitrag\zbeitssitzung 1V ,Ristungskontrolle
und vertrauens- und sicherheitsbildende Mal3nahkerausforderungen und Chancen®. Bei
dieser Sitzung wurde betont, dass der Bereich dstuRgskontrolle dringend einer umfang-
reichen Modernisierung der etablierten MechanisorehRegime bedurfe. Ferner wurden
eine politische Plattform auf der Grundlage des#ps der Unteilbarkeit der Sicherheit und
die Schaffung eines wirklich kollektiven Sicherlssitgstems gefordert.

AulRerdem wurde die dringende Notwendigkeit betdas, OSZE-Instrumentarium an
die gegenwartigen Sicherheitserfordernisse voa@rtipassen. Dazu wurde angemerkt, dass
sich in schwierigen Zeiten oft gute Gelegenheitgidleen, die Schwachen vorhandener
Instrumente zu erkennen, und es gab mehrere imdtrgtdie den Anstol3 zu konstruktiven
Debatten geben kdnnten.

Die Parteien von Dayton-Artikel IV erklarten, dalsser Erfahrung nach beachtliche
Fortschritte gemacht wurden, die sogar uber digiBasungen des Abkommens hinaus-
gingen, und dass das gegenseitige Vertrauen wiedgr$tellt sei. Die Delegationen
betonten, dass ganz allgemein Fortschritte in d&eiBhen Rustungskontrolle und
vertrauens- und sicherheitsbhildende MalRnahmen dgemexrden mussten, vor allem bei der
Aktualisierung und Modernisierung des Wiener Doknta€011, insbesondere der
Kapitel 111, V und VI, wobei sie gleichzeitig untgrichen, dass das Wiener Dokument nach
Treu und Glauben umgesetzt werden musse.

3 Der Bericht ist unter FSC.AIAM/9/15 verfugbar.

4 Eine Aufstellung der Anregungen findet sich uii8IC.AIAM/17/15/Rev.1.
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2.5 Sicherheitsdialoge

Am 18. Februar wurde ein Sicherheitsdialog zumntdagEuropéische Sicherheit*
abgehalten, bei dem der Verteidigungsberater descBafters der Vereinigten Staaten bei
der NATO einen Vortrag hielt.

Am 11. Marz folgte ein Sicherheitsdialog mit deitel,Letale autonome Waffen-
systeme* mit Vortragen von Vertretern des Auswéariigmtes der Bundesrepublik
Deutschland und der Hessischen Stiftung Friedemg-Kwonfliktforschung.

Beim Sicherheitsdialog am 18. Marz sprachen d@ndgie Vertreter der Russischen
Foderation bei der NATO zum Thema ,Russland undZdieunft der europaischen
Sicherheit” und ein Vertreter des russischen Véigengsministeriums zum Thema
~Militdrdoktrin der Russischen Foéderation — neuasian".

Der Sicherheitsdialog am 6. Mai war der konverdgitem RUstungskontrolle und den
VSBM gewidmet. Vortrage hielten der OSZE-Generaisgk, der Leiter der Abteilung
Rustungskontrolle und Koordination der NATO und Heste Berater der Abteilung
Nichtverbreitung und Rustungskontrolle im russiscA@f3enministerium.

Redner beim Sicherheitsdialog am 17. Juni zum Ehgdre Wirksamkeit des
Regimes des Wiener Dokuments und regionaler vestiswund sicherheitsbildender
Maflinahmen in Krisensituationen — jingste Impleneeatigstrends” waren Vertreter des
Deutschen Instituts fur Internationale Politik Ugidherheit, der Benelux-Rustungskontroll-
agentur und der Russischen Akademie der Wissenesaohaf

Am 23. September fand ein Sicherheitsdialog mu détel ,Die Modernisierung des
Wiener Dokuments: Entwicklung von Kapitel X, RegignMalRnahmen* statt. Vortragender
war ein Vertreter des Deutschen Instituts flr iméionale Politik und Sicherheit.

Der Sicherheitsdialog am 14. Oktober war Militdtimen gewidmet. Redner waren
je ein Vertreter der schwedischen Streitkrafte dednorwegischen Verteidigungs-
kommando- und Stabsakademie.

Beim Sicherheitsdialog am 21. Oktober Uber diglische Verteidigungskooperation
hielten Vertreter des norwegischen und des schefeglisVerteidigungsministeriums zwei
Vortrage Uber die aktuelle Sicherheitslage in Earopd die Wichtigkeit von vertrauens- und
sicherheitsbildenden Maflinahmen und Transparenzadsscher Sicht.

Schlief3lich nutzten einige Teilnehmerstaaten @K{Sitzungen, um im Geiste der
Transparenz und Vertrauensbildung Informationemtitarischen Aktivitaten oder
Ubungen unter den Schwellen zu tGbermitteln.

2.6  Vorschlage von Teilnehmerstaaten zum Wiener Doiknent

Daruber hinaus werden im FSK 24 Vorschlage zu Kapiteln des Wiener
Dokuments 2011 diskutiert. Diese beziehen sicHaldendes:

- Information Uber Kommandostruktur und Kampftrupjede
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Information Uber den Standort des Kommandos staiéter Teileinheiten auf
Bataillonsebene oder einer gleichwertigen Ebene

Information Gber militdrische Ausbildungsstatterd militarische Instandhaltungs-
bzw. Instandsetzungseinrichtungen

Information Uber Truppenteile der militarischeradsportfliegerkrafte

Information Uber auRerhalb des nationalen Temitos dislozierte Land- und
Luftstreitkrafte

Anklndigung von auf Dauer angelegten Verandemingeer Kommandostruktur
Information Gber Seestreitkrafte

Konsultations- und Kooperationsmechanismus zsikBverminderung bei
Aktivitdten von Streitkraften, die Grund zur Annadigeben, dass es sich um

Vorbereitungen fiur offensive Militareinsatze handel

Einrichtung von OSZE-Inspektionen zur Klarstefjun Bezug auf Besorgnis
auslosende militarische Aktivitaten

Fristen fur die Vorfihrung von Hauptwaffensystenied Grol3geréat
Senkung der Schwellen fiir die vorherige Ankindggu

Ankundigung der Dislozierung multinationaler seler Eingreiftruppen
Ankundigung grol3 angelegter militarischer Transit

Ziel von Inspektionen

Erhdéhung der Inspektionsquoten

Definition von héherer Gewalt

GroRRenordnung des bezeichneten Gebiets fir Itispek

Beginn einer Inspektion

Dauer von Inspektionen und Uberpriifungsbesuchen

Zustandigkeit fiir die Finanzierung von Inspekéiound Uberpriifungsbesuchen
VergroRerung der Gruppen fiir Inspektionen undrphiéungsbesuche
Gerate, die bei Inspektionen und Uberprufungstiesuverwendet werden

Erhohung der Quoten fir Uberprifungsbesuche
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- Definition angrenzender Seegebiete

- Einrichtung einer informellen Expertengruppe uider Bezeichnung ,Freundeskreis
fur WD Kapitel III*

3. Uberblick tiber die Durchfiihrung im Bereich Rustungskontrolle und
VSBM im Zeitraum 2014 — 2015

Im Berichtszeitraum setzten die OSZE-Teilnehmatstadie Durchfiihrung der
Verpflichtungen aus dem Wiener Dokument 2011 foas KVZ fuhrte Protokoll Gber den
im Rahmen dieser Verpflichtungen durchgefuhrtenrmiationsaustausch. Dessen Daten
flieBen regelmé&nRig in die monatlichen Berichte Id€Z und dessen vierteljahrliche und
jahrliche Ubersichten Uber die ausgetauschten V3@kmationen ein.

3.1 Informationsaustausch

Die Durchfuhrung der VSBM nach dem Wiener Dokun29it1 im OSZE-Raum
hielt sich in den letzten funf Jahren — gemessetteaizahl der Einreichungen im Rahmen
verschiedener Informationsaustauschverfahren wie Hhrlichen Austausch militarischer
Information (AEMI), dem Austausch tber Verteidiggptanung oder dem Weltweiten
Austausch militarischer Information (GEMI) — auhem relativ konstanten Niveau. Bei den
Verifikationsaktivitdten und Ersuchen um Klarstabjugemal Kapitel Il war hingegen
aufgrund der Lage in der Ukraine eine deutlicheatume der Nutzung des Wiener
Dokuments zu verzeichnen.

Bis 13. November 2015 hatten 55 Teilnehmerstalatenmationen im Rahmen des
AEMI 2015 Ubermittelt. Diese Zahl ist hdher alsVMarjahr, in dem 54 Teilnehmerstaaten
Informationen tUbermittelten. Hinsichtlich der Vedigungsplanung und der Verteidigungs-
haushalte Ubermittelten 2015 43 Teilnehmerstaatfemrhationen tber ihre Verteidigungs-
planung und 40 Teilnehmerstaaten zu ihrem Vertaitighaushalt (letztes Jahr waren es 39
und 39). Funf Teilnehmerstaaten haben in den vgegan funf Jahren weder tber ihre
Verteidigungsplanung noch tber ihren Verteidigurgsialt Informationen vorgelegt. Alle
funf verfigen Uber Streitkréfte.

3.2  Verifikationsaktivitdten nach Kapitel IX des Wiener Dokuments

Im Berichtszeitraum wurden auch Verifikationsakéten nach Kapitel IX und
Kapitel X des Wiener Dokuments durchgefihrt. BisNdvember 2015 hatten
94 Inspektionen und 39 Uberprifungsbesuche sowiediBnale Inspektionen und
28 regionale Uberpriifungsbesuche stattgefunden.

Im Hinblick auf die Lage in der Ukraine haben leisB6 Lander beschlossen,
militérische Inspektoren und Beobachter im Einklamgdem Wiener Dokument 2011 zu
entsenden. Sie haben insgesamt 36 Verifikationstden in der Ukraine durchgefihrt
(sechs Inspektionen, 19 regionale Inspektionen Wverpriifungsbesuche und acht regionale
Uberpriifungsbesuche). Dariiber hinaus fihrten 18i&&imsgesamt 12 Verifikations-
aktivitaten in der Russischen Fdderation durchhséespektionen, vier Uberprifungs-
besuche und zwei regionale Uberpriifungsbesuch&itBatzte sich der Trend zur
verstarkten Nutzung von Kapitel X des Wiener Dokateéiber regionale Malinahmen fort.
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3.3  Aktivierung von Kapitel Il ,Verminderung der R isiken*

2015 wurde der Mechanismus fur Konsultationen Zumshmmenarbeit in Bezug auf
ungewdhnliche militarische Aktivitaten nach Kapitiéldes Wiener Dokuments funfmal
aktiviert, wobei es in allen Fallen um die Lageler Ukraine ging.

Dartber hinaus fand 2015 ein Besuch gemal AbSatted Wiener Dokuments —
Freiwillige Veranstaltung von Besuchen zur Besaitigjvon Besorgnissen uber militarische
Aktivitaten — statt.

3.4 OSZE-Kommunikationsnetz

2015 waren 52 Teilnehmerstaaten an das Kommuaitsietz der OSZE
angeschlossen; ein Uber Streitkrafte verfigendéndhenerstaat ist nach wie vor nicht
angeschlossen. Die Zuverlassigkeit des Netzesaréandert hoch, die zentralen Server in
Wien stehen praktisch 100 Prozent der Zeit zur prhg; abgesehen von geplanten
Wartungsarbeiten kam es zu keinerlei Ausfallenibar hinaus erhdhte sich 2015 die
Verfuigbarkeit der Teilnehmerstaaten im Netz, dakete Hardware und Software ersetzt
wurde. Diese Umstellung auf neue Technologien vederite die Probleme, die es bei
einigen wenigen Teilnehmerstaaten nach wie vor DabVerfugbarkeit der Endbenutzer-
stationen ist nach wie vor sehr hoch: 36 Teilnelstaaten sind 99 Prozent der Zeit am Netz
und die Gesamtverfligbarkeit aller an das Netz aimdessenen Endbenutzerstationen liegt
bei Uber 98 Prozent.

Die eigens fur die OSZE entwickelten Software-Andngen, die zur Bearbeitung
der Notifikationen lptegrated Notification Application, INAInd zur Erstellung des
jahrlichen Informationsaustauschsufomated Data System, AD&rwendet werden,
wurden aktualisiert und den Teilnehmerstaaten amMéndung lberlassen. Im Laufe des
Jahres wurden die zugrundeliegende Infrastruktdrdie@ Speicherkapazitaten beider
Anwendungen weiter modernisiert. Die zentralen &esind nun in der Lage, die Netzwerk-
leistung auf andere Programmbereiche der OSZEweitern und dabei dieselbe hohe
Verfugbarkeit, Verlasslichkeit und Sicherheit zwgérleisten, die die Teilnehmerstaaten
inzwischen vom Netz erwarten.

Im abgelaufenen Jahr spielte das Kommunikatioasneiter eine entscheidende
Rolle als unterstitzendes Element in der Reaktidmli@ Krise in der Ukraine. Die
Teilnehmerstaaten nutzten das Kommunikationsnetdeti Austausch zeitkritischer
Informationen und Notifikationen nach dem WienekDment 2011 und dem Vertrag tber
den Offenen Himmel. Die Anzahl der Uber das Negerftittelten Notifikationen erhdhte
sich auf Uber 250 000, sodass die Mitarbeiter detzidétrieb rund um die Uhr Gberwachen
mussten.

Das OSZE-Kommunikationsnetz ist nach wie vor eifdgist zuverlassiges und
sicheres Instrument, das den Teilnehmerstaatedraerstiitzung der VSBM und zur
Einhaltung ihrer einvernehmlich vereinbarten Veagbhfiungen zur Verfligung steht.
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4. Andere Aktivitaten und regionale Initiativen

Seit mehreren Jahren ermdglicht das OSZE-Zentnuischkek dem kirgisischen
Verteidigungsministerium die Verbindung mit dem Koomikationsnetz der OSZE.
Vertreter des Verteidigungsministeriums konntenf8t Treffen zum Jahrlichen Austausch
militarischer Information (AEMI), im Marz 2015 ardldrlichen Treffen zur Beurteilung der
Durchfihrung (AIAM) und am jahrlichen Seminar zumener Dokument und an einer
Fortbildungsveranstaltung teilnehmen, die vom OZ2BEtrum in Astana im Mai 2015
veranstaltet wurden. Das VSBM-Seminar in Astanadeot Teilnehmern eine Plattform fur
den Informations- und Erfahrungsaustausch tbebdrehfihrung des Wiener Dokuments
2011, wie etwa die Inspektion von Waffensystemeth @Gro3gerat.

Die OSZE-Mission in Bosnien und Herzegowina errnubge nationalen Vertretern
die Teilnahme am AIAM, um ihnen ein besseres Vearbté fur die vertrauens- und
sicherheitsbildenden MaRnahmen der OSZE und dasmisgerte Wiener Dokument zu
vermitteln. Mit diesem Schritt sollte die kinftigebeit und Rolle der Mitarbeiter des
Aulenministeriums im Koordinationsteam des Ministey fur die Umsetzung der OSZE-
und UN-Verpflichtungen im Sicherheitsbereich gddtéarerden. Die Berichterstattung tber
nationale Praktiken sollte dadurch in der ndchBemode Fortschritte machen und Bosnien
und Herzegowina in die Lage versetzen, der lauferdiaptierung der verschiedenen
Informationsaustauschprozesse der OSZE zu folgen.

Im Dezember 2014 sponserte das OSZE-Zentrum ihgsdiat den Besuch von zwei
turkmenischen Beamten im belarussischen Verteidigonmisterium, bei dem nach-
ahmenswerte Praktiken zur Umsetzung des Wiener ildekts 2011 im Bereich des
Austauschs militarischer Information diskutiert wen. Im August 2015 erleichterte das
Zentrum die Teilnahme von zwei Beamten des turkeodi@n Verteidigungsministeriums an
einem ebenfalls vom belarussischen Verteidigungsteinmum veranstalteten Schulungskurs
Uber internationale Rustungskontrollvereinbarungen.

Im Mai 2015 organisierte das OSZE-Zentrum in Asdia einen flnftagigen Kurs
Uber gegenseitige Inspektionsverfahren nach demm&Vi@okument fir 19 Beamte des
turkmenischen Verteidigungsministeriums. Expertes loelarussischen Verteidigungs-
ministeriums berichteten dabei Uber ihre Erfahrangé der Umsetzung internationaler
Verpflichtungen im Bereich der Ristungskontrolle wtellten die wichtigsten
Bestimmungen des Wiener Dokuments 2011 vor.

Vom 26. bis 29. Mai organisierte das OSZE-Progrémm in Astana gemeinsam mit
dem Verteidigungsministerium und der Abteilung K¥2K-Unterstltzung des OSZE-
Sekretariats mit Unterstitzung der OSZE-Feldpréseiz der Region ein viertagiges
regionales Schulungsseminar fur militdrische Fugskrafte Uber die praktische Umsetzung
des Wiener Dokuments 2011. Rund 50 militéarischetrigskrafte aus Armenien,
Kasachstan, Kirgisistan, der Mongolei, Tadschikistad Turkmenistan diskutierten
Maglichkeiten zur Gewahrleistung der UmsetzungBlestimmungen des Dokuments in
Zentralasien und im Sudkaukasus, die Rolle der O&iEer Forderung der Sicherheit in
der Region und die Hindernisse, die sich ihr dabden Weg stellen. Militarische und zivile
Experten aus Belarus, Deutschland, Frankreich urghth sowie Vertreter der OSZE-
Abteilung FSK-Unterstitzung und der Konferenz Ubégraktion und vertrauensbildende
Maflinahmen in Asien (CICA) berichteten ebenfallsriive Erfahrungen. Am 29. Mai
fuhrten die Teilnehmer einen simulierten Inspeldlmesuch bei der 36. Luftlandebrigade in
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der Nahe von Astana durch und besprachen ihre Bukisse im Einklang mit den
Bestimmungen des Wiener Dokuments tber EinhaltuagMerifikation.

Das OSZE-Biro in Tadschikistan setzte seine Zusamanbeit mit dem
tadschikischen Verteidigungsministerium bei der €tngng der Bestimmungen des Wiener
Dokuments 2011 fort. Dank dieser Zusammenarbeblidias tadschikische Verifikations-
zentrum weiter an das OSZE-Kommunikationsnetzt sefgessen und es konnte sich aktiv
am Austausch militarischer Information mit den aedeTeilnehmerstaaten beteiligen. Ferner
verhalf das Blro Experten des Zentrums zur Teilrmbmverschiedenen internationalen
Veranstaltungen und Inspektionen aufR3erhalb desdsand

Nachdem das albanische Verteidigungsministeriuntilfe bei der Herstellung von
Kompatibilitdt mit dem OSZE-Kommunikationsnetz ersuhatte, stellte die OSZE-Prasenz
in Albanien 2015 ein neues Computersystem zur \gerig, das mit ddntegrated
Notification Applicationbetrieben wird und somit den jahrlichen Informasaustausch
zwischen den albanischen Behdrden und dem FSKalieelle RUstungskontrollaktivitaten
verbessert.

Im Marz, Juni, September und November 2015 stddeKVZ Uberdies regelmallig
Vortragende und Impulsreferate zum Wiener Dokun2@itl und zu VSBM fur Lehrgange
an der NATO-Schule in Oberammergau zur Verfigung3ékdem sandte das KVZ einen
Vertreter zu einem Kontaktbesuch gemafd dem Wiepnk&ument nach Griechenland
(September).

5. Schlussfolgerungen

Vertrauens- und sicherheitsbildende Maflinahmebdieebenso wie die RUstungs-
kontrolle fester Bestandteil der umfassenden SiehierDie konventionellen Ristungs-
kontrollregime spielen eine wichtige Rolle fiur @ebilitat in der OSZE-Region und sind
tragende Elemente der transatlantischen, europisamd eurasischen Sicherheits-
architektur.

Die Krise in der und um die Ukraine gefahrdet naa vor die européische
Sicherheitsarchitektur im weiteren Sinne. Im OSZ&t+#R waren ein Anstieg in den
Militarausgaben und eine gréRere Anzahl von miitiren Ubungen und Verlegungen von
Truppenformationen und Truppenteilen zu beobachten.

Das Forum fir Sicherheitskooperation der OSZE eswich als nitzliche Plattform
zur Erdrterung politisch-militarischer BesorgnigseSicherheitsbereich und als wertvolle
Erganzung zum Stéandigen Rat der OSZE. Es dientd@ éidmehmerstaaten ferner als Forum
zur Klarstellung ihrer Standpunkte und erméglictgehnen, neue Themen auf die Tages-
ordnung zu setzen. Den Teilnehmerstaaten ist engeh, mit der Verabschiedung der
Beschlisse Uber das Seminar zur Militdrdoktrinrenkfer Ebene und das Jahrliche Treffen
zur Beurteilung der Durchfiihrung 2016 fur das komdeeJahr eine Tagesordnung auf
hohem Niveau zu beschliel3en.

2015 wurde im Zusammenhang mit der Krise in derum die Ukraine umfassender
Gebrauch vom Instrumentarium der konventionellest®igskontrolle und von den VSBM
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gemacht. Dank seines hohen Niveaus an kooperdtaesparenz war der Vertrag Uber den
Offenen Himmel nach wie vor ein gut funktionieresdestrument.

Auch das Wiener Dokument 2011 wurde dieses Jamsiv in Anspruch genommen
und hat seine Nutzlichkeit als Instrument fur deal®@y in Krisensituationen unter Beweis
gestellt. Auf die Kapitel 11l ,Verminderung der Rken” und X ,Regionale Mal3nhahmen*
wurde in den Diskussionen im FSK und zwischen deinéhmerstaaten oft Bezug
genommen.

Das Wiener Dokument 2011 wird 2016 neu herausgegeld15 wurden zwar keine
Wiener-Dokument-Plus-Beschliisse gefasst, doch4lie®ffentlichten Vorschlage, die von
einer gro3en Zahl der Teilnehmerstaaten unterstigeden, zeigen, dass es ein Potenzial und
die Notwendigkeit gibt, das Wiener Dokument 201 lteveuentwickeln und zu
modernisieren. Der Koordinator des FSK-Vorsitzesifis Wiener Dokument und die
Teilnehmerstaaten haben erneut umfangreiche infeméskussionen Utber die
Aktualisierung des Wiener Dokuments aufgenommesn 20iL6 weitergehen werden.

Das OSZE-Kommunikationsnetz, selbst eine VSBMwisiterhin ein hdchst
zuverlassiges Instrument.

Auch die regionalen und subregionalen VSBM undviemtionellen Ristungs-
kontrollvereinbarungen sind wichtige Beitrage zgionalen Stabilitdt. Die zahlreichen
regionalen Ubereinkiinfte haben zur regionalen wihdegjionalen Sicherheit beigetragen,
auch wenn die Umsetzung einiger von ihnen ausgesatre.
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FORTSCHRITTSBERICHT DES FSK-VORSITZES
AN DAS ZWEIUNDZWANZIGSTE TREFFEN DES MINISTERRATS
UBER DIE BEMUHUNGEN ZUR WEITEREN VERBESSERUNG DER
UMSETZUNG DES VERHALTENSKODEX ZU POLITISCH-

MILITARISCHEN ASPEKTEN DER SICHERHEIT
(Anhang 2 zu MC.GAL/2/15 vom 27. November 2015)

1. Einleitung und Zielsetzung

Der im Dezember 1994 auf dem Gipfeltreffen von 8uekt verabschiedete OSZE-
Verhaltenskodex zu politisch-militarischen Aspektiem Sicherheit ist ein entscheidendes
normatives Dokument und somit ein Meilenstein uneigWeiser fiir Governance im Sicher-
heitssektor. Im Verhaltenskodex kamen die Teilnalstaaten Gberein, ihre innerstaatlichen
politisch-militarischen Angelegenheiten zu reforreieund in ihrer nationalen Sicherheits-
politik und -doktrin international vereinbarte deknatische Prinzipien und Rechts-
staatlichkeit zu verfolgen. Der Verhaltenskodex mingdaher im Korpus der in der politisch-
militérischen Dimension der OSZE entwickelten natiean Dokumente einen grund-
legenden Platz ein und sucht bei anderen intemalBo Organisationen seinesgleichen.

Dieser Bericht beleuchtet die Fortschritte in 8&muthungen im Jahr 2015 um eine
weitere Verbesserung der Umsetzung des Verhaltdesk&r behandelt den Informations-
austausch des Jahres 2015 zwischen den Teilnelaaterstiber die Umsetzung des Kodex
und die Bemuhungen im Forum fur SicherheitskoopmrdFSK) seit dem Ministerrats-
treffen in Basel und erfasst den Zeitraum zwisdiemember 2014 und November 2045.

2. Bemuhungen des FSK

Seit dem Ministerratstreffen von Basel im Dezenf¥4 setzte das FSK seine
Arbeit zur Verbesserung der Umsetzung des Kodex for

Im Januar 2014 beschlossen drei Teilnehmerstageemeinsam ein Arbeitspapier
vorzulegen, das Denkanstol3e fur einen zusatzlisifermationsaustausch auf freiwilliger
Basis Uber private Militar- und Sicherheitsfirm@&MSC) im Rahmen des jahrlichen
Informationsaustauschs zum Verhaltenskodex lieetite? Sie kamen damit dem von
mehreren Teilnehmerstaaten geaul3erten Wunsch mash &eiwilligen Austausch von
Informationen tber PMSC nach, um die Vertrauensg- $icherheitsbildung auf diesem
Gebiet zu starken, da diese Firmen Leistungenreggen kénnen, die unter die
Bestimmungen des Verhaltenskodex fallen.

Am 12. Februar 2015 brachte der FSK-Koordinatodn Verhaltenskodex eine
Uberarbeitete Fassung des Arbeitsdokuments tUbedranmégnicht erschépfend aufgezahlte
Indikatoren zur Verbesserung der Berichterstatzumg OSZE-Verhaltenskodex zur

1 Dieser Bericht beriicksichtigt die Fakten bis ZLBnNovember 2015.

2 FSC.DEL/2/15/Rev.1
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Verteilung® Das Dokument informiert die Teilnehmerstaaten barjiwelche Indikatoren
zusatzlichen Nutzen bringen, und zeigt auf, worgeruJmstanden Licken in ihrer
Beantwortung des jahrlichen Fragebogens zum Versibdex gibt.

Vom 10. bis 12. Mai 2015 organisierte das Konfléchtitungszentrum (KVZ) in
Ulan Bator fur die Teilnehmerstaaten und Koopereartner der OSZE in Asien eine
Konferenz zum Verhaltenskodex der OSZE. Die Vednstig wurde gemald FSK-Beschluss
Nr. 1/08 abgehalten, der das Ersuchen an das O8KietSriat enthalt, zumindest einmal pro
Jahr ein Fachseminar oder eine Facharbeitstagungranstalten, um eine bessere
Umsetzung zu erreichen und die Verankerung im dftéren Bewusstsein und Offnung des
Verhaltenskodex zu unterstutzen. Die Konferenz wwah Deutschland, Liechtenstein,
Osterreich, der Schweiz und der Tschechischen Rigpuiterstiitzt und mitfinanziert und
von der Mongolei im Zuge ihres FSK-Vorsitzes vetaltet. Die Er6ffnung wurde vom
Aulenminister und vom Verteidigungsminister der galei vorgenommen.

Die Veranstaltung wurde von tber 50 hochrangigeim&hmern aus 17 Staaten
besucht, die neben der Rolle der Streit- und Shehteskrafte in demokratischen
Gesellschaften die Herausforderungen, mit denerefdawnce im Sicherheitssektor
konfrontiert ist, sowie die Einhaltung des humamitdV6lkerrechts durch die Streitkrafte
und die Wichtigkeit der parlamentarischen Aufsightl zivilen Kontrolle des Sicherheits-
sektors erdrterten. Nach den positiven ErfahrurdggrkKonferenz fur die Kooperations-
partner im Mittelmeerraum von 2013 in Malta warsdie erste Outreach-Veranstaltung, an
der auch die Kooperationspartner in Asien teilnalmme

Am 29. April 2015 fand im FSK ein Sicherheitsdgioum OSZE-Verhaltenskodex
zu politisch-militarischen Aspekten der Sichertstdtt, der sich mit dem Zusammenhang
zwischen dem Verhaltenskodex und Governance unorRefes Sicherheitssektors (SSG/R)
befasste. Professor Heiner Hanggi, stellvertretebeiter der Abteilung Wissenschaft am
Genfer Zentrum fur die demokratische Kontrolle S8aeitkrafte (DCAF) erlauterte, dass man
den Verhaltenskodex und das SSG/R-Konzept als @anarerstarkend betrachten misse,
und unterstrich die Bedeutung des Kodex als nowad&ichtschnur fur die Teilnehmer-
staaten fir Governance- und Reformprozesse im Biehssektor. Slobodan Boskoyi
Projektberater der Zentralstelle Stidost- und Ostrufir die Kontrolle von Kleinwaffen und
leichten Waffen (SEESAC) wies darauf hin, dass &mader Governance im Sicherheits-
sektor immer dann relevant werden, wenn es um ¢ggedde Sicherheitsanliegen im
Zusammenhang mit den Kleinwaffenprogrammen von J¥E&eht.

Am 8. Juli 2015 fand die vierte Jahrliche Diskossiiber die Umsetzung des
Verhaltenskodex gemald FSK-Beschluss Nr. 12/11 §atin hatte das FSK beschlossen,
~eine regelmagige gezielte Diskussion Uber die Umsg des Verhaltenskodex zu politisch-
militdrischen Aspekten der Sicherheit zu etablieredem dem Verhaltenskodex jahrlich
eine eigene eintagige Sitzung (...) gewidmet wird".

Die vierte Jahrliche Diskussion Uber die UmsetzoogExperten aus den
Delegationen und Hauptstadten Gelegenheit, Mogéitbk zur starkeren Férderung und
Verbesserung der Umsetzung zu erdrtern, etwa aesfatrlichen Informationsaustauschs,

3 FSC.DEL/29/15
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eine Bewertung des Kodex vorzunehmen und seine Atiweg unter den gegenwartigen
politischen und militdrischen Verhaltnissen zu aeitten.

Im Zuge der Sitzung wurden verschiedene Vorschi@géVeiterentwicklung und
Umsetzung des Verhaltenskodex gemacht. Es wur@e antlerem angeregt, weitere
Outreach-Aktivitaten fortzufiihren, qualitative Bawmgen und Analysen der
ausgetauschten Informationen vorzunehmen, die ifhgievBerichterstattung im Rahmen der
Resolution 1325 des Sicherheitsrats der VereintaioNen und tiber PMSC fortzusetzen und
zu intensivieren, zu erwagen, den Einsatz neueristisng und ihre Relevanz hinsichtlich
des humanitéaren Volkerrechts in die Berichterstattaufzunehmen, die Mahnmechanismen
zu starken, um fur einen héheren Rucklauf an Madéarzu sorgen, und weitere
Maglichkeiten zur Verbesserung der Umsetzung zteprim Anschluss an das Treffen
wurde eine Ubersicht tiber die Anregungen erstellt.

Am 28. Oktober 2015 hielt das FSK einen Sichesd@iog zum OSZE-Verhaltens-
kodex unter dem Titel ,Akteure zur Férderung demd&ratischen Kontrolle der Streit-
krafte — die Rolle von Ombudsinstitutionen“ ab. Blans Born, stellvertretender Leiter der
Abteilung Wissenschaft am DCAF, und Roald Linak&eghrbeauftragter des norwegischen
Parlaments, berichteten tber ihre Erfahrungen umglchten zur unverzichtbaren Rolle der
Ombudsinstitutionen fir den Schutz der Menschemeeabn Angehérigen der Streitkrafte
und unter dem Aspekt der demokratischen KontradleStreitkrafte.

Daruber hinaus berief der FSK-Koordinator fur dfamhaltenskodex im Februar, im
Juni und im November 2015 informelle Treffen desufideskreises zur Erdrterung aktueller
Fragen der Umsetzung und Foérderung des Kodex einFE2undeskreis wurde im Juli 2013
gegrindet und dient dem Austausch von Meinungenideeh zur Frage der Forderung des
Verhaltenskodex und zur Starkung seiner Umsetzung.

3. Informationsaustausch

Die OSZE-Teilnehmerstaaten haben zugesagt, jAHrformationen tber die
Umsetzung des Verhaltenskodex anhand eines vergnldaragebogens auszutauschen
(FSC.DEC/2/09). Die Bereitschaft zur Teilnahme aferimationsaustausch war schon
immer hoch, und die Gberwiegende Mehrheit der Bhinerstaaten tbermittelt regelmafig
Informationen Gber ihre Bemuhungen zur Umsetzursgkaelex (siehe Graphik).
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4 Die Ubersicht mit den Anregungen ist in FSC.GAU%/Corr.1 enthalten.
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Der jahrliche Informationsaustausch zum Verhakedsx ist ein einzigartiger
Mechanismus zur Férderung der internationalen Pamez in Bezug auf die Streitkrafte
und Sicherheitskrafte und deren Kontrolle durcHassungsmaiige Organe. Seit 2008
werden die Antworten auf die OSZE-Website gestefit sie 6ffentlich zuganglich sirtd.

Vom KVZ wurde im Juli 2015 ein statistischer Béticiber die Umsetzung des
Verhaltenskodex erstefitGemaR FSK-Beschluss Nr. 12/11 basiert dieser Begigf dem
2015 durchgefihrten jahrlichen Informationsaustauson Verhaltenskodex und beschrankt
sich auf die Bereitstellung statistischer Datenrithhe Umsetzung. Er zeigt tbliche
Verfahrensweisen auf und geht auf diese auch tgemakin ein. Im Bericht werden keine
Vergleiche einzelstaatlicher Strategien angesialit es wird auch keine Beurteilung der
Umsetzung vorgenommen.

Mit Stand 13. November 2015 hatten 52 Teilnehmaatsh Informationen Uber ihre
Umsetzungsaktivitdten Gbermittelt.

2009 waren die Teilnehmerstaaten Ubereingekomden,Fragebogen ein neues
Format zu geben. Alle Teilnehmerstaaten, die Mal@nrabgaben, bedienten sich des neuen
Formats.

Einige Antworten enthielten ergdnzende freiwilligéormationen. Entsprechend der
interpretativen Erklarung zum FSK-Beschluss Nrl15ibermittelten 33 Teilnehmerstaaten
Informationen Uber die Umsetzung der Resolutiorbl®®s Sicherheitsrats der Vereinten
Nationen Uber Frauen, Frieden und Sicherheit. Fenaehten neun Teilnehmerstaaten im
Einklang mit der interpretativen Erklarung, die dBeschluss Nr. 2/09 beigeflgt ist, in ihren
Ruckmeldungen 2015 Angaben zu privaten Militar- @Gncherheitsfirmen (PMSC).

2010 war ein Referenzhandbuch fur den Fragebogen\erhaltenskodex als
freiwilliges Instrument zur Erleichterung des jatiien Informationsaustauschs ausgearbeitet
worden. 2014 wurde es durch ein weiteres freiwaligzufullendes Dokument tber
Indikatoren zur Verbesserung der Berichterstatengdnzt, das im Anschluss an einen
OSZE-weiten Workshop in Belgrad ausgearbeitet wordar. In diesem Jahr wurde eine
Uberarbeitete Fassung des Dokuments zur Verflugesigli (siehe oben).

4. Verankerung im offentlichen Bewusstsein und Offang

Bei einer Nebenveranstaltung des Ministerratstreff2014 in Basel prasentierte der
Schweizer Vorsitz eine Festschfiftber die Geschichte, Entwicklung, die Errungenieha
und Ausstrahlung des Verhaltenskodex Uber die zigalahre seit seiner Verabschiedung in
Budapest im Jahr 1994. Die Publikation enthalt \tntes des Amtierenden Vorsitzenden

5 http://www.osce.org/fsc/86841
6 FSC.GAL/80/15

7 Die Studie kann unter http://www.osce.org/cioA&@B eingesehen werden.
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2014, Didier Burkhalter, und des Generalsekretar€d5ZE, Lamberto Zannier, sowie
Beitrage von Experten aus den Teilnehmerstaaten kKd¢Z und der Wissenschatft.

Im Jahr 2015 gab es vermehrt bilaterale Initiatizar Bewusstseinsbildung und
Offnung in Bezug auf den Verhaltenskodex. Die Sahwead Deutschland veranstalteten im
September 2015 ein Outreach-Seminar fur den sigfibhttelmeerraum, dessen Gastgeber
Tunesien war. Mehr als sechzig Teilnehmer aus @égidR kamen zu diesem Seminar zur
Erorterung des Verhaltenskodex und seiner Bestingenbetreffend die demokratische
Kontrolle der Streit- und Sicherheitskrafte zusamnigiese Veranstaltung machte deutlich,
dass der Verhaltenskodex weit Giber den OSZE-Raonaukiund jenseits der OSZE-
Kooperationspartner auf Interesse stof3t.

Als Teil des Arbeitsplans der aufeinanderfolgen@SYE-Vorsitze Schweiz 2014
und Serbien 2015 wurde im Oktober 2015 in Belgiadyemeinsamer serbisch-
schweizerischer Workshop zum Verhaltenskodex abiggghdei dieser Veranstaltung
konnten die Uber 60 Teilnehmer aus mehr als 2&lertherstaaten, auch aus Landern der
Kooperationspartner, die Umsetzung des Verhaltadteskon den mehr als zwanzig Jahren
seines Bestehens verfolgen. Die Teilnehmer higiean Meinungsaustausch ab und
erdrterten die Umsetzung des Kodex, einschliefMichmsetzung, parlamentarische Aufsicht
und Kontaktarbeit.

2015 setzte das KVZ seine Aktivitaten zur Férdgrund Verbesserung der
Durchfuhrung des Verhaltenskodex im gesamten OS@im¥Rfort. In seinem Beschluss
Nr. 1/08 uber die Verankerung des Verhaltenskode#ffentlichen Bewusstsein und dessen
Offnung ersuchte das FSK das OSZE-Sekretariatyga@menarbeit mit anderen inter-
nationalen Organisationen oder mit Teilnehmerstaatenindest einmal pro Jahr ein
Fachseminar oder eine Facharbeitstagung zu veli@mstam eine bessere Umsetzung zu
erreichen und die Verankerung des Verhaltenskauiedfientlichen Bewusstsein sowie
dessen Offnung zu unterstiitzen. Darin werden di@dremerstaaten auch ermutigt,
aul3erbudgetare Mittel bereitzustellen, um deraMigenstaltungen zu ermdéglichen, und der
FSK-Vorsitz wird aufgefordert, die Kooperationspart der OSZE einzubinden.

Derartige regionale Seminare gab es zuvor flurra&gien in Kasachstan (2008), fur
Sudosteuropa in Bosnien und Herzegowina (2009)Q8ieuropa in Belarus (2010), fur die
Schwarzmeerregion und den Kaukasus in der Ukra@gl(), fir die Ostseeregion in
Lettland (2012), fur den Mittelmeerraum in Malt®13) und fur OSZE-Einrichtungen in
Serbien (2014). Das diesjahrige Seminar fand imBator (Mongolei) statt und richtete sich
sowohl an die Teilnehmerstaaten in Zentralasieawads die Kooperationspartner in Asien.

Am 8. Juli 2015 nahm das OSZE-Biro fur demokragsmstitutionen und
Menschenrechte (ODIHR) an der vierten Jahrlicheskiission Uber die Umsetzung des
OSZE-Verhaltenskodex zu politisch-militarischen Akgen der Sicherheit teil. Der Vertreter
des ODIHR referierte Uber den Schutz der RechteArgehdrigen der Streitkrafte. Bei
dieser Gelegenheit wurde auch nachdrtcklich auH#amlbuch Gber Menschenrechte und
Grundfreiheiten von Angehorigen der Streitkraftegawiesen.

Bei der OSZE-Konferenz zum Verhaltenskodex in WBator im Marz 2015 und bei
dem gemeinsamen serbisch-schweizerischen Workshmop/erhaltenskodex im Oktober
2015 informierte das ODIHR auch tber die RechteAmngehotrigen der Streitkrafte. Auf
beiden Veranstaltungen wurden die Teilnehmer GleeBddeutung der Menschenrechte und
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Grundfreiheiten fur die Streitkrafte unterrichtetduerhielten eine Einfuhrung in den Schutz
dieser Rechte und Freiheiten. In Erganzung dieseanstaltungen in der Mongolei und in
Serbien wurden sogenannte ,nationale Tische” osgamj bei denen die Vertreter der
Teilnehmerstaaten ihre nationalen MaRnahmen urnidiinente vorstellen konnten, mit deren
Hilfe sie die mal3geblichen Bestimmungen des Veghakodex umsetzen.

2014 setzte das ODIHR seine Diskussionsreihedardrum fur Sicherheits-
kooperation zum Thema Menschenrechte fort. Diesangtaltungsreihe ist dafiir gedacht,
die Mitglieder des FSK dartber zu informieren, vael@ktuellen Fragen sich auf die Rechte
der Soldatinnen und Soldaten auswirken. Am 17.20i#4 hielt das ODIHR die dritte
Veranstaltung im Rahmen dieser Reihe ab, die deemalder dienstlichen Erfordernisse
und den sich daraus ergebenden Konsequenzen fiftesischenrechte der mannlichen wie
auch der weiblichen Angehérigen der Streitkraftd umer Familien in Friedenszeiten, im
Einsatz und nach ihrem Ausscheiden aus dem Diengtignet war. Am 23. Oktober 2015
fand die vierte vom ODIHR veranstaltete Gespraaidgistatt, deren Schwerpunkt die freie
Meinungsaul3erung und die Vereinigungsfreiheit vaauEn und Mannern in Uniform
bildeten. Zu beiden Veranstaltungen der FSK-Reinelen 2015 Berichte veroffentlicht.

Im Berichtszeitraum leistete die Parlamentaris¢éesammlung der OSZE (PV)
erneut einen wertvollen Beitrag im Zusammenhangderih Verhaltenskodex und stellte
damit ihre vorbehaltslose Unterstlitzung fir denndienskodex unter Beweis, wie sie es in
den vergangenen Jahren bereits mit der Verabsaigedehrerer einschlagiger Erklarungen
und EntschlielBungen getan hatte.

Auf ihrer Jahrestagung in Helsinki im Juli 2015aleschiedete die Parlamentarische
Versammlung der OSZE eine ,EntschlieBung zum OS2fltenskodex zu politisch-
militarischen Aspekten der Sicherheit — Bewusss®idung, Verbreitung, bessere
Umsetzung und Offnung®. Darin fordert die PV didgliiehmerstaaten und Durchfiihrungs-
organe der OSZE auf, den Verhaltenskodex als Gruralp der Governance und Reform
des Sicherheitssektors zu starken. Sie ermutigt elleehmerstaaten auch dazu, die
Sensibilisierung fur den Verhaltenskodex und s®fedreitung im gesamten OSZE-Raum
durch Arbeitstagungen und Seminare zu unterstiundrdie regelmafigen Diskussionen
tiber seine verbesserte Umsetzung und Offnung f&etzan. Dariiber hinaus bekennt sich die
PV nachdrtcklich zur Férderung der Umsetzung @lkpekte des Kodex und sagt zu, sich
weiterhin an den Kodex-bezogenen Diskussionen Wivigéten der Teilnehmerstaaten und
den diesbeziiglichen Aktivitaten der Durchfihrungasoe der OSZE zu beteiligen.

Abgesehen von der Jahrestagung setzte das SekrdwrParlamentarischen
Versammlung der OSZE seine Tatigkeit in Erganzuergndchtigen Arbeit der
Parlamentarier in diesem konkreten Bereich fort.efger Reihe von Veranstaltungen legten
Mitglieder der Parlamentarischen Versammlung unthiMeiter des Sekretariats der
Parlamentarischen Versammlung der OSZE die Sichendgr PV dar. Der Vizeprasident der
PV, Roberto Battelli (Abgeordneter zum sloweniscRanament), und der Sonder-
beauftragte der Parlamentarischen Versammlung 8&E0n Wien nahmen im Oktober
2015 an dem OSZE-weiten Workshop zum VerhaltenskodBelgrad teil. Die Vertreter
der PV erlauterten dort, wie wichtig die parlameistzne Aufsicht iber den Verteidigungs-

8 Zivile und politische Rechte von Angehérigen 8eeitkrafte:
www.osce.org/odihr/135696?download=true; Diensdi&rfordernisse und die Menschenrechte von
Angehorigen der Streitkrafte: www.osce.org/odih0286?download=true
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und Sicherheitssektor ist und beleuchteten, wiedguthgefuhrte Lustrationsprozesse auf
positive Weise dazu beitragen kdnnen, das Reslétgbarlamentarischen Aufsicht zu
maximieren. Neben den bereits erwédhnten wichtigerken wurde darin auch betont, dass
sowohl bei Parlamentariern als auch bei Parlametadmitern ein kontinuierlicher
Kapazitatsaufbau erforderlich ist.

Im Berichtszeitraum forderten die OSZE-Feldoperain auch aktiv die Umsetzung
des Kodex durch die im Folgenden im Uberblick dsreiéten Aufklarungs- und Schulungs-
aktivitaten.

2015 stellte die OSZE-Prasenz in Albanien eingleegchende Analyse der Rlck-
meldungen Albaniens zum Verhaltenskodex an, deofgreFein eintagiger Workshop in
Tirana am 10. Februar 2015 war. Der Workshop wuaieeinem vom KVZ benannten
international anerkannten Fachmann abgehalten,amddlichen Referenten, die fir die
Abfassung der Ruckmeldungen zum Fragebogen desaNembkodex zustéandig sind,
nachahmenswerte Berichtverfahren zu vermitteln.

Im Mittelpunkt der sicherheitsbezogenen Aktivititkes OSZE-Buros in Eriwan
stand auch in diesem Jahr der verstarkte Kompatéivena in staatlichen Institutionen fur die
Ausibung der demokratischen Kontrolle Uber dene&laditssektor im Einklang mit den
Verpflichtungen aus dem OSZE-Verhaltenskodex. Dafirden die Menschenrechte in den
Streitkraften zur Querschnittsaufgabe erklart,Riidle und Wirkung der parlamentarischen
Aufsicht verstarkt und die wirksame Einbindung dailgesellschaft in diese Prozesse
erleichtert. Im Dezember 2014 unterzeichneten dd@8E3Biro und das armenische
Verteidigungsministerium einen umfassenden Aktitensiir 2015 zur Verbesserung der
Menschenrechtssituation, woflrr die Menschenrechtgikimente der Ausbildung verstarkt
und fur Transparenz und den Abbau von Korruptioden Streitkréften Sorge getragen
werden soll.

Das Buro leistete auch in diesem Jahr umfassentkrdiiiitzung im Hinblick auf die
Sicherstellung des wirksamen Schutzes der Mensebleta in den Streitkraften und von
Offenheit und Transparenz in den Aktivitaten delitdrischen Einrichtungen. Ein ganze
Reihe der gemeinsam mit dem Verteidigungsministeim Rahmen des Kooperationsplans
2014 durchgefuhrten Aktivitaten wirkte sich erkeanpositiv auf die Menschenrechts-
situation in der Armee aus und fiihrte zu einer ketapteren zivilen Kontrolle der Streit-
krafte. Offiziellen Statistiken zufolge ist die Aatdl der Unfélle und Menschenrechts-
verletzungen in den Streitkraften zuriickgegangesbdsondere die Anzahl der durch
Verstol3e gegen die Vorschriften verursachten Tétlegfing laut Verteidigungsministerium
um 50 Prozent zurlck.

Gemeinsam mit dem DCAF leistete das Bliro 2015 panamentarischen Ausschuss
fur Verteidigung, nationale Sicherheit und inteAr@elegenheiten umfassende Unter-
stutzung. Mit der Hilfe des Biros wurden mehreterimationale Seminare und Diskussions-
runden zu den Beziehungen zwischen Zivilbevolkenumd) Militar und Polizei und
Offentlichkeit, zum Verteidigungsmanagement undEuaanzaufsicht im Sicherheitssektor
veranstaltet. Das Buiro ermdglichte auch die Ubruset diverser Handbuicher des DCAF zu
den Themen Verteidigungsmanagement, FinanzauisicBicherheitssektor und etlicher
rechtlicher Grundlagendokumente zur Reform deseBahtssektors. Es war auch dem
Parlamentsausschuss bei der Entwicklung eineri@fén Website behilflich.
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Fur Mitglieder des Ausschusses wurde eine Studisanach Deutschland
organisiert, bei der diese vorbildliche Verfahremlamentarischer Aufsicht Giber den
Sicherheitssektor kennenlernen sollten. Der Ausssisi derzeit damit befasst, auf
Grundlage der bei dem Deutschlandbesuch gewonrignkenntnisse Anderungen zur
armenischen Verfassung auszuarbeiten, die als iRpéiet verabschiedet werden sollen.

Am 20. November 2014 fand in Sarajewo die von@8ZE-Mission in Bosnien und
Herzegowina organisierte 7. Konferenz zur Uberprgfder Umsetzung der Sicherheits-
verpflichtungen auf politisch-militdrischem Gebstatt, die Bosnien und Herzegowina im
Rahmen der OSZE und der Vereinten Nationen eingggeist.

Die Konferenz bot dem breit gestreuten Teilnehmeeskaus verschiedenen
staatlichen Sicherheitsinstitutionen ein ForumDiskussionen und den Austausch von
Erfahrungen und Ideen Uber politisch-militéarischieefhen. Die Teilnehmer waren sich darin
einig, dass die Rolle des OSZE-Verhaltenskodexdttigth-militdrischen Aspekten der
Sicherheit als Instrument fur die Bewertung undbésserung der Governance im
Sicherheitssektor gestéarkt werden sollte. Dahede/worgeschlagen, fur Amtstrager auf
allen Ebenen in allen Institutionen des Sicherbek®rs Informationsveranstaltungen tber
den OSZE-Verhaltenskodex zu politisch-militariscihepekten der Sicherheit abzuhalten.
Es wurde auch angemerkt, dass der OSZE-Verhaltdegkter Zivilgesellschaft nahe-
gebracht werden musse. Adressaten dieser Empfekindguichtstaatliche und zivil-
gesellschaftliche Organisationen, die Medien, digérereinigungen und Bildungs-
institutionen. Die Teilnehmer waren der Ansicht; Hedex solle in den Medien préasenter
sein und man solle Uberlegen, wie zusatzliche Bdgprogramme zum Verhaltenskodex und
zur demokratischen Kontrolle aussehen kdnnten.

Dartber hinaus wurde vorgeschlagen, sich bei datyse des Jahrlichen
Informationsaustauschs zum Verhaltenskodex am \ébdeair regionalen Peer-Review zum
OSZE-Verhaltenskodex (Regionales Verifikationsaamtfiir Ristungskontrolle und zur
Unterstitzung der Umsetzung (RACVIAC), Oktober 2044 orientieren.

Die Teilnehmer an der Konferenz schlugen vor, ausan mit Organisationen wie
RACVIAC eine engere regionale Zusammenarbeit zveéisaten Staaten aufzunehmen, um
die Umsetzung des Verhaltenskodex zu verbessern.

Somit wurden die drei Ziele der 7. Konferenz zisetpriifung der Umsetzung der im
Rahmen der OSZE und der Vereinten Nationen eingggeen Sicherheitsverpflichtungen
Bosnien und Herzegowinas auf politisch-militaristh&ebiet erreicht und die Konferenz
gab 23 Empfehlungen und Vorschlage fur weitere iferab, die 2015 und danach
umgesetzt werden sollen.

Im Marz 2015 organisierte die OSZE-Mission in Besnund Herzegowina einen
Workshop zu Frauen, Frieden und Sicherheit, mit demar weiteren Empfehlung der
7. Uberprifungskonferenz Folge geleistet wurdeZirge dieses Workshops wurde die
Referenzliste Bosnien und Herzegowinas zu Fraugegén und Sicherheit im Fragebogen
zum Verhaltenskodex Uberpruft und besprochen. Dabeden auch die Prioritaten fur die
innerstaatliche Umsetzung des Nationalen Aktionsplaon Bosnien und Herzegowina zur
Resolution 1325 des Sicherheitsrats vorgestelltariidert.
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Man kam zu dem Schluss, dass die im Zuge des \Wopksdurchgefuhrten Analysen
zum OSZE-Fragebogen und zur Umsetzung des Natiodddtonsplans zu grol3erer
Vollstandigkeit und besserer Koordinierung der thtdi@en Aktivitdten zu Frauen, Frieden
und Sicherheit beitragen wirden, ihnen mehr Offelritkit verleihen und die Eigen-
verantwortung und Rechenschaftspflicht dafiir erndl@rden. Darlber hinaus lieferte der
Workshop eine weitere Bestatigung daflr, dassrdiwvilligen Angaben zu Frauen, Frieden
und Sicherheit im Rahmen des jahrlichen Informaaustauschs von Nutzen sind. Die Folge
dieser Aktivitat war die Verbesserung der zusédteictAngaben zum Fragebogen, die von
Bosnien und Herzegowina auf freiwilliger Basis (ib#telt werden.

Die OSZE-Mission in Bosnien und Herzegowina ernabgé durch ihre Unter-
stlitzung einem Vertreter des AuRenministeriumsBasnien und Herzegowina die Teil-
nahme an der vierten Jahrlichen Diskussion tUbeUdtisetzung des Verhaltenskodex der
OSZE zu politisch-militarischen Aspekten der Sittedlr Diese Mdglichkeit wurde als sehr
lohnend empfunden, bot sie doch dem Vertreter vasnign und Herzegowina eine der
seltenen Gelegenheiten, Méglichkeiten zur FérdeundyVerbesserung der Umsetzung des
Verhaltenskodex und auch des jahrlichen Informa@oistauschs zu erdrtern.

Der Verhaltenskodex zu politisch-militarischen Akfen der Sicherheit gab auch den
Anstol3 zu einer Reihe von Ausbildungskursen fur s$¢eenrechte und Gender fir Personal
der Sicherheits- und Streitkrafte in Montenegre,\wn der OSZE-Mission in Montenegro in
die Wege geleitet wurden. In Fortsetzung der erdézartigen Ausbildungsveranstaltung fur
das Verteidigungsministerium und Angehdrige desreteeon Montenegro kamen
Parlamentarier aus der ganzen Region vom 27. bia@4 2015 zum XVII. Parlamentarier-
forum von Cetinje (PFC) zusammen, um mit OSZE-\é&tetm der obersten Ebene Gber
Menschenrechte und Gender im Sicherheitssektorskutieren. Die im Anschluss daran
verabschiedete Gemeinsame Erklarung des PFC aeraredie Bedeutung des Verhaltens-
kodex zu politisch-militarischen Aspekten der Sitlegt und unterstrich das anhaltende
Bekenntnis der gesamten Region zur Umsetzung ddexxo

Das OSZE-Biro in Astana ermdglichte zwei Beamtedem kasachischen
Verteidigungsministerium und der Nationalen Uniwétsur Verteidigung, vom 10. bis
12. Méarz an der Konferenz tber den VerhaltenskadeXOSZE zu politisch-militarischen
Aspekten der Sicherheit und die Rolle von Straid Sicherheitskraften in demokratischen
Gesellschaften in Ulan Bator (Mongolei) teilzunelmme

Das OSZE-Zentrum in Bischkek (Kirgisistan) erleerte im Zuge seiner Aktivitaten
zum Verhaltenskodex unter anderem einer kirgisisdeegation und Mitarbeitern des
Zentrums die Teilnahme am Workshop zum Verhaltetsskom Mérz 2015 in Ulan Bator
(Mongolei).

In seiner Eigenschaft als Amtierender Vorsitz @&ZE 2015 veranstaltete Serbien
am 21. April 2015 in Belgrad eine OSZE-weite Koefezr liber Governance und Reform des
Sicherheitssektors, bei deren Organisation die GEB&Sion in Serbien behilflich war. Das
Hauptziel war es, Teilnehmerstaaten, Durchfuhrurggste der OSZE und die Parlamenta-
rische Versammlung der OSZE, internationale Partnebesondere UN-Organisationen, die
Européaische Union und regionale Akteure sowie avddésellschaft und die Wissenschaft
fur die laufenden Bemihungen der OSZE auf dem &dbieSSG/R zu sensibilisieren. Die
Mission verknupfte diese Tatigkeit mit ihren umfasden Bemiihungen, das Bewusstsein fur
den Verhaltenskodex zu heben und die Umsetzunyeldmltenskodex und seiner
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Bestimmungen betreffend die demokratische Kontnadie Streit- und Sicherheitskraften zu
fordern.

5. Schlussfolgerungen

2015 hat der Kodex einmal mehr seine aul3erst igeliRolle als Katalog von
zwischenstaatlichen und innerstaatlichen Verhadpjemglsatzen und -leitlinien bewiesen, die
fur Governance im Sicherheitssektor von entscheielieBedeutung sind. In diesem Jahr war
eine Zunahme von bewusstseinsbildenden Aktivitatehder Kontaktarbeit zu verzeichnen,
wobei der Nutzen des Verhaltenskodex sowohl im GRAEm als auch dartber hinaus
deutlich zutage trat.

Im Zusammenhang damit kommt der Outreach-Verans@lfir Teilnehmerstaaten
aus Zentralasien und die OSZE-KooperationsparimAsien im ersten Vierteljahr 2015
besondere Bedeutung zu. Das grol3e Interesse am ¥i@sanstaltung unterstrich ebenso wie
die groRRe Teilnehmerzahl den Wert des Verhaltereskagbwohl hinsichtlich seiner
normsetzenden als auch seiner funktionalen Elemente

Auch die Initiativen auf bilateraler Ebene, urdederem von Deutschland, Serbien,
der Schweiz und Tunesien ausgerichtete Veranstgtyrerganzten die bisherigen
Bemuhungen des KVZ und verstarkten die Kontaktaroed das Bewusstsein fur den
Verhaltenskodex.

Wiewohl die funfte Jahrliche Diskussion Uber dim&étzung auf Grund des
veranderten geopolitischen Umfeldes zum Teil anddyik eingeb3t hatte, wurde sie ganz
allgemein als Erfolg gewertet, wobei erneut untaisén wurde, dass die Einhaltung aller
Grundsatze und Normen aus dem Verhaltenskodexsosbere angesichts der aktuellen
Sicherheitslage im OSZE-Raum nach wie vor sehrtigigbt. Von Fachreferenten wie
Teilnehmerstaaten kamen etliche Vorschlage zur é&strung der Umsetzung und der
Ausstrahlung des Verhaltenskodex, die vom FSK umitteen zustandigen Gremien und
Behdrden weiterverfolgt werden.

Was den Informationsaustausch im Jahr 2015 kesdflasst sich an der Zahl wie
auch an der kontinuierlich verbesserten Qualitatrshdworten eine anhaltend hohe
Bereitschaft zur Teilnahme ablesen. Wieder Ubeeiteth viele der Teilnehmerstaaten
freiwillig zusatzliche Informationen zu Frauen,deen und Sicherheit, und eine zunehmende
Anzahl von Staaten machte Angaben zu privaten &tliind Sicherheitsfirmen.

Die Bemihungen um eine weitere Verbesserung deselthung des Verhaltenskodex
wurden 2015 auch durch Initiativen des FSK-Vorstzer Férderung des Verhaltenskodex
im Rahmen der FSK-Sicherheitsdialoge unterstiuteiX/eranstaltungen zu den Themen
Governance und Reform des Sicherheitssektors undalie von Ombudsinstitutionen
unterstrichen und bestatigten die anhaltende Reredas Verhaltenskodex angesichts der
aktuellen sicherheitspolitischen Herausforderungash bekréftigten die Bedeutung seiner
weitreichenden Bestimmungen flr Governance vonesightsinstitutionen.

Ausgehend von der verstarkten Zusammenarbeit andathhaltenden Interesse der
Parlamentarischen Versammlung fir den Verhalterskedrd im Jahr 2016 der Schwer-
punkt im Bereich Bewusstseinsbildung und Kontalgarduf den Parlamenten und ihrer
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unschatzbaren Rolle fur die demokratische KontrddleStreit- und Sicherheitskréfte liegen.
In der ersten Halfte des kommenden Jahres isteggeme OSZE-weite Fachveranstaltung zu
diesem Thema in Berlin geplant. Daneben sollen sweitere Wege erkundet werden, tber
die der Kodex interessierten Kooperationspartnéhergebracht werden kann. Darlber
hinaus wurden verschiedene Optionen ins Auge defassdie Umsetzung des Verhaltens-
kodex verbessert und die Berichterstattung dazerw@n Teilnehmerstaaten ausgeweitet
werden kann. Diese Aktivitaten werden durch mehdera Verhaltenskodex gewidmete
Sicherheitsdialoge erganzt. Schlief3lich und endiicld die flinfte Jahrliche Diskussion tber
die Umsetzung wieder eine gute Gelegenheit biekem aktuellen Stand des Kodex zu
Uberprufen und konstruktive Vorschlage einzubringee seine Umsetzung verstarkt
werden kann.
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FORTSCHRITTSBERICHT DES FSK-VORSITZES
AN DAS ZWEIUNDZWANZIGSTE TREFFEN DES MINISTERRATS
UBER DIE LAUFENDE UMSETZUNG DES OSZE-DOKUMENTS

UBER KLEINWAFFEN UND LEICHTE WAFFEN
(Anhang 3 zu MC.GAL/2/15 vom 27. November 2015)

Zusammenfassung

Dieser Fortschrittsbericht enthalt umfassendelsamtgene Informationen tber die
Umsetzung des OSZE-Dokuments lber Kleinwaffen erahte Waffen (SALW) fur den
Zeitraum November 2014 bis November 2015.

Im Berichtszeitraum setzte das Forum fur Sichéskeoperation (FSK) seine
Tatigkeit zur Bekampfung der Verbreitung von illegaSALW und zur Verhitung ihrer
destabilisierenden Anhéaufung fort. Diesbezlglictatsschiedete der Ministerrat von Basel
den Beschluss Nr. 10/14 Uber Kleinwaffen und leidMaffen und Lagerbestande
konventioneller Munition, der den Teilnehmerstaaaren allgemeinen Rahmen fiir die
kunftige Arbeit des FSK vorgibt, unter anderem anth@on Formeln zur Verbesserung
sowohl der normsetzenden Aspekte als auch der Gorsgtler bestehenden
Verpflichtungen.

Im Berichtszeitraum wurden verschiedene Initiatider Teilnehmerstaaten zu
Fragen mit SALW-Bezug diskutiert, was zu einem keidn Beschluss fuhrte, ndmlich
FSK-Beschluss Nr. 2/15 iiber OSZE-Treffen zur Ubigitprg der Umsetzung praxis-
bezogener Hilfsprojekte der OSZE betreffend Kleifiearaund leichte Waffen und Lager-
bestéande konventioneller Munition. Die Teilnehmaagen verteilten aulerdem mehrere
Food-for-thought-Papiere und Vorschlage fir Besssdntwirfe zu Themen von Interesse
wie: Kontrolle von Weitertransfers (Wiederausfuldgférderung von SALW auf dem
Seeweg, Hilfestellung fir OSZE-Kooperationspartaat den OSZE-Dokumenten tber
SALW und Lagerbestande konventioneller Munition £&Gowie diplomatische Vorrechte
und Immunitaten far Militdrpersonal und ExpertenVahrnehmung ihrer Aufgaben im
Rahmen von SALW- und SCA-Feldprojekten der OSZE.

Das FSK veranstaltete im Berichtszeitraum mehse&berheitsdialoge zu SALW und
zum Waffenhandelsvertrag. Es hielt auch ein Trefi@nUberpriifung der Umsetzung von
SALW- und SCA-Projekten ab, um die Wirksamkeit dieBrojekte zu verbessern. Nach wie
vor ist die praktische Unterstitzung von OSZE-Tediimerstaaten durch die Umsetzung von
SALW-Projekten ein entscheidendes Element in deeArzur Erhdhung der Sicherheit und
Stabilitdt im OSZE-Raum.

Der vorliegende Bericht verweist auf die Fortsatgder Projektaktivitaten in
Belarus. Im Berichtszeitraum wurde auch mit Armarder Dialog Giber SALW- und SCA-
Fragen fortgesetzt, insbesondere im Hinblick aafrdechanische Sicherung und die
Verwaltung von Lagerbestanden.

Die Frage der au3erbudgetaren Beitrage und deelbkschaffung ist unverandert ein
zentrales Thema.
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Schliel3lich baute das OSZE-Sekretariat seinem Blagrtsprechend auch seine
Zusammenarbeit mit anderen internationalen Orgtaoisan, die sich mit SALW-Fragen
befassen, weiter aus. Es wurden offizielle Koopenatereinbarungen geschlossen, um die
Zusammenarbeit mit dem Bulro der Vereinten Natidiiedbrustungsfragen (UNODA),
dem Buro der Vereinten Nationen fur Drogen- undovechensbekampfung (UNODC) im
Rahmen des gemeinsamen Aktionsplans und mit demiékiingsprogramm der Vereinten
Nationen (UNDP) im Rahmen des Memorandum of Undadshg auf eine breitere Basis zu
stellen und zu verstéarken.

1. Einleitung

Das Forum fur Sicherheitskooperation der OSZE (R8#rde auf dem Einund-
zwanzigsten Treffen des Ministerrats in Basel algigkert, dem Zweiundzwanzigsten
Treffen des Rates Uber seinen Vorsitz einen Faitssdtericht Gber die laufende Umsetzung
des OSZE-Dokuments Uber Kleinwaffen und leichte fdra{SALW) vorzulegen
(MC.DEC/10/14/Corr.1).

Das SALW-Dokument der OSZE wurde am 24. Novemb@02/erabschiedet und
am 20. Juni 2012 neu herausgegeben (FSC.DOC/1/Q)REs legt Normen, Prinzipien
und MalRnahmen im Umgang mit der Bedrohung dernatemnalen Gemeinschaft durch die
Ubermafiige und destabilisierende Anhaufung undninkdierte Verbreitung von SALW
fest. Demselben Zweck dient auch die OSZE-Stratgggen Bedrohungen der Sicherheit
und Stabilitat im einundzwanzigsten Jahrhundertlendas SALW-Dokument der OSZE als
wichtiges Instrument im Vorgehen gegen die Bedrghdurch Terrorismus und organisierte
Kriminalitat bezeichnet wird, dessen Umsetzung evererstarkt werden musse.

Die OSZE will mit ihren Aktivitaten die Mal3nahmanf globaler Ebene erganzen.
Das SALW-Dokument der OSZE leistet auch einen wiliseen Beitrag zur Umsetzung des
Aktionsprogramms der Vereinten Nationen zur VerhgiuBekdmpfung und Unterbindung
des unerlaubten Handels mit SALW unter allen AsprekKSALW-Aktionsprogramm der
Vereinten Nationen).

2. Zielsetzung

Dieser Bericht soll einen Uberblick tiber die Urzseig der OSZE-Verpflichtungen
in Bezug auf SALW geben und beschreibt die Fortgehvei der Umsetzung von
SALW-Hilfsprojekten mit OSZE-Bezug. Er soll in egstLinie als Grundlage fir die
Bestimmung des aktuellen Standes der UmsetzunQ82E-Verpflichtungen in Bezug auf
SALW dienen und bezieht sich auf den Zeitraum Ndven2014 bis November 2015 (in
diesem Bericht sind die Fakten bis 13. Novembeiidiesichtigt).

3. Beurteilung der Umsetzung des SALW- und des SCBokuments
der OSZE

Zur Erleichterung der Umsetzung der OSZE-Dokumébtr Kleinwaffen und
leichte Waffen (SALW) und Uber Lagerbestande kotieaeller Munition (SCA) wurde am
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14. und 15. Juli 2015 gemaR FSK-Beschluss Nr. @i Treffen zur Uberpriifung der
Umsetzung abgehalten. Bei dem Treffen beurteiltear hiundert offizielle nationale
Vertreter und Vertreter internationaler Organisagio, wie gut die einschlagigen OSZE-
Verpflichtungen auf nationaler Ebene umgesetzt eer®ie Teilnehmer des Treffens
erdrterten auch die Wirksamkeit und Effizienz dexkiischen Hilfe der OSZE in den
Bereichen SALW und SCA. Abschlie3end wurde die Ergeprft, mit welchen kinftigen
MaRnahmen die OSZE die internationalen Bemithunbare &berschneidungen am besten
unterstitzen kann; auch der Beitrag der OSZE zulWV&Rrozess der Vereinten Nationen
und die weitere Vorgehensweise wurden erdrtertviisle vorgeschlagen, solche Treffen
alle zwei Jahre abzuhalten, um die bestehenderubferderungen zu tberprifen und
gemeinsam nach geeigneten Losungen zu suchen.

4. Aspekte der Normsetzung

Das SALW-Dokument der OSZE bildet die normativeitgiage der OSZE fir die
Entwicklung und Umsetzung nationaler Rechtsvorstemj Regeln und Verfahren. Die
Uberpriifung dieser Normen und die Ausarbeitungtziisker beziehungsweise erganzender
Beschlisse durch das FSK sind ein zentrales Themeritaglichen Arbeit des FSK, das sich
2015 auf die folgenden Fragen konzentrierte.

4.1  Vorschlage zu SALW

Das FSK erdortert derzeit mehrere andere Vorschiig@eschlussentwuirfe sowie
Food-for-thought-Papiere etwa zu folgenden Ther&anflihrung von Praxisleitfaden fur die
Kontrolle von SALW-Weitertransfers (Wiederausfulein System zur Kontrolle des
illegalen SALW-Handels auf dem Seeweg; Vorrechte immmunitdten und angemessene
Behandlung von Militarpersonal und Experten in Wiaghmung ihrer Aufgaben im Rahmen
von SALW- und SCA-Feldprojekten sowie wahrend dareise zu den Orten, an denen
diese Projekte durchgefiihrt werden, und der Rus&reon diesen Orten; Ermdglichung der
Unterstitzung fir OSZE-Kooperationspartner nachigeSALW- bzw. SCA-Dokument der
OSZE vorgesehenen Verfahren. Die Vorschlage dideemZweck, den normativen Rahmen
der OSZE fur die umfassende Kontrolle von SALW eseiu verstarken und die
Bereitstellung von praktischer Unterstlitzung zseie Thema zu erleichtern.

4.2 Informeller SALW-Freundeskreis
Der Informelle SALW-Freundeskreis (IGF) setzte 2@&ine Arbeit fort.

Er trat 2015 zu mehreren Sitzungen zusammen umrdhvgte mehr als 30
Teilnehmerstaaten in seinen Reihen. Seine Téatigkeiasste unter anderem Folgendes:
Erorterung der Fortschritte auf nationaler EbenalbeUmsetzung der OSZE-Verpflich-
tungen; Beitrag zu anderen Prozessen; Kontaktarbeanderen einschlagigen
internationalen Organisationen und Vereinbarungema dem Wassenaar-Arrangement;
maogliche kinftige Normsetzungsaktivitaten zu SALW.

Ferner diskutierte der IGF verschiedene Vorschlageer anderem zu folgenden
Themen:

- Registrierung



- 86 -

- Veroffentlichung der Ergebnisse des Informatioissauschs

- Ausfuhrkontrollen

- Status des Personals wahrend Beurteilungsbesuchen

- Ausdehnung des Beistandsmechanismus auf Koopesptrtner

- Einfuhrung von Praxisleitfaden fur die Kontrollen SALW-Weitertransfers
(Wiederausfuhr)

- System zur Kontrolle des illegalen SALW-Handelé@&em Seeweg

5. Umsetzung bestehender Verpflichtungen
5.1  SALW-Informationsaustausch

Das SALW-Dokument der OSZE verpflichtet die Tellmeerstaaten zur Einhaltung
einer Reihe von Normen, die — wenn vollstandig usega — den Staaten in ihren
Bemuhungen um Einhaltung der zahlreichen Bestimmamigs SALW-Aktionsprogramms
der Vereinten Nationen betreffend die nationale elmsng helfen werden. Unter anderem
wurde mit dem SALW-Dokument ein Mechanismus vom§parenzmal3nahmen eingefihrt,
durch den die Sicherheit erhdht und das Vertramterlen OSZE-Teilnehmerstaaten
gefordert werden soll.

Die OSZE-Teilnehmerstaaten tauschen jahrlich lezmmalig allgemeinere
Informationen Uber verschiedene Aspekte der Koletiaes Transfers von SALW und
konventionellen Waffen aus. Dieser Informationsausth zwischen den OSZE-Teilnehmer-
staaten ist vertraulich und kann auf FSK-Sitzung@thseminaren und Konferenzen erortert
werden. Insgesamt kam es bei der Umsetzung 2018l/20&iner leichten Verbesserung
gegenuber den Vorjahren. Allerdings kam diese Riidkate nur dank des Ankindigungs-
und Mahnmechanismus zustande, von dem der FSK{¢@ssgiebig Gebrauch machen
musste.

Der Informationsaustausch im Rahmen der OSZE diedfontrolle von SALW-
Transfers umfasst:

- den Informationsaustausch tber den Transfer kdioreller Waffen
(FSC.DEC/13/97 und FSC.DEC/8/98)

- den Fragebogen Uber Transfers konventionellefaNgFSC.DEC/20/95)
- den Informationsaustausch Uber die im abgelanf&a¢enderjahr durchgefihrten
Kleinwaffenausfuhren in andere TeilnehmerstaatehKirinwaffeneinfuhren aus

diesen (FSC.DOC/1/00, Abschnitt Ill (F) 1)

Daruber hinaus haben die Teilnehmerstaaten veadjréanander bei Bedarf wie folgt
aktualisierte Informationen zu tbermitteln:
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- Informationsaustausch Uber ihre bei der Herstglhew. Einfuhr von Kleinwaffen
und leichten Waffen verwendeten innerstaatlichenrkeichnungssysteme
(FSC.DOC/1/00, Abschnitt Il (D) 1)

- Informationsaustausch Uber nationale VerfahrerkKoatrolle der Herstellung von
Kleinwaffen und leichten Waffen (FSC.DOC/1/00, Absiit Il (D) 1)

- Informationsaustausch Uber innerstaatliche Reclgshriften und die geltende Praxis
betreffend Ausfuhrpolitik, -verfahren und -dokunegtiin und tber die Kontrolle von
Vermittlungsgeschaften in Bezug auf Kleinwaffen (FBOC/1/00,

Abschnitt Ill (F) 2)

5.1.1 Einmaliger Informationsaustausch

Im SALW-Dokument der OSZE kamen die Teilnehmetstadiberein, bei Bedarf
aktualisierte Informationen zu folgenden Punkteszatauschen und zur Verfligung zu
stellen: innerstaatliche Kennzeichnungssystemémeie Verfahren zur Kontrolle der
Herstellung; innerstaatliche Rechtsvorschriften digdgeltende Praxis betreffend Ausfuhr-
politik, -verfahren und -dokumentation, auch bdé&edl die Kontrolle von Vermittlungs-
geschaften; Methoden zur Zerstérung von Kleinwaffmegramme zur Verwaltung und
Sicherung von SALW-Lagerbestanden.

Im FSK-Beschluss Nr. 11/08 wurden die Teilnehnaatgn beauftragt, Informationen
Uber nationale Praktiken zur Verhitung der illegalerbreitung von SALW auf dem
Luftweg auszutauschen.

Im FSK-Beschluss Nr. 12/08 wurden die Teilnehnaatgn aufgefordert, ein
Musterformular ihrer nationalen Endnutzerbescheinggn bzw. anderer einschlagiger
Dokumente zur Verfigung zu stellen.

Anlage A enthalt nahere Angaben zur Anzahl dein€bimerstaaten, die einmalig
Informationen Ubermittelt haben.

Im Marz 2011 gab das Konfliktverhitungszentrum @&\ine Uberarbeitete Vorlage
fur den einmaligen Informationsaustausch zu SALWQFSAL/38/11) heraus, die gemaf
der im SALW-Dokument der OSZE vorgesehenen Abgadidiir aktualisierte
Informationen erstmals am 30. Juni 2011 verwendgten sollte. Mit Stand 13. November
2015 hatten 13 Teilnehmerstaaten aktualisierte Meldn zum einmaligen SALW-
Informationsaustausch im neuen Format abgegeben.

Um die Aktualisierungen in qualitativer und quéativer Hinsicht zu verbessern,
sandte das KVZ im Juli 2015 individuelle Feedbabksiben an die betreffenden
Teilnehmerstaaten, auf die bisher Uber zehn Anemogingetroffen sind.

Derzeit untersuchen die OSZE und das UNODA Mogkdten zur weiteren
Verringerung der mit SALW verbundenen Berichtsfastdie Staaten, indem die Voraus-
setzungen daftir geschaffen werden, dass die OSZé&Ngen — nach dem Beispiel des
UNODA fiir nationale Berichte Uber die Umsetzung 884 W-Aktionsprogramms der
Vereinten Nationen — online abgegeben werden kdnnen
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5.1.2 Jahrlicher Informationsaustausch

Neben dem Informationsaustausch zu bestehendaenddaund Vorschriften sind die
Teilnehmerstaaten laut SALW-Dokument verpflichighrlich Daten Gber Ausfuhren in
andere OSZE-Teilnehmerstaaten und Einfuhren agslisowie Uber die im abgelaufenen
Kalenderjahr in inrem Hoheitsgebiet als Ubersclyissigestuften bzw. beschlagnahmten
und vernichteten Kleinwaffen auszutauschen. Einrblmk tiber diesen Informations-
austausch findet sich in Anlage B.

Aus den im Zeitraum 2001 bis 2014 Ubermitteltehorimationen geht hervor, dass die
OSZE-Teilnehmerstaaten 16 160 028 Stick SALW vatatchaben. Nahere Angaben dazu
enthalt Anlage C.

6. Praktische Hilfestellung fir SALW-Projekte
6.1  Ubersicht

Die Umsetzung jener Teile des SALW-Dokuments d8ZB, die sich auf Ersuchen
von Teilnehmerstaaten um Hilfestellung bei der Wdrung, Verwaltung und Sicherung von
SALW-Lagerbestanden beziehen, macht nach wie wemneivesentlichen Teil der Arbeit des
Forums fur Sicherheitskooperation in diesem Beraich

Seit 2003 gingen bei der OSZE aus elf Landernrs@dhen um Hilfestellung ein; sie
betrafen die Verbesserung der Verwaltung und Sigtgevon SALW-Lagerbestanden bzw.
die Vernichtung von Uberschissen.

6.2 Nationale Koordinierungsgremien

2008 verabschiedete das FSK den Beschluss Nr, @i08em ein OSZE-Verzeichnis
von Kontaktstellen fir SALW und SCA als zusatzlishestrument fir die Zusammenarbeit
und Koordinierung zwischen den TeilnehmerstaateisB&W- und SCA-Hilfsprojekten
geschaffen wurde. Gemal diesem Beschluss legti€\dagine Sammeldatenbank mit den
von den OSZE-Teilnehmerstaaten und anderen Teilaghdes Verzeichnisses angegebenen
Kontaktstellen an, die es auch verwaltet.

6.3  Workshop uber die mechanische Sicherung und Vierltung von
SALW-Lagerbestanden in Armenien

Als konkrete MalRnahme im Anschluss an die Empfedgn des KVZ zu den
Ergebnissen des Runden Tisches zu SALW, der 20Edwan abgehalten wurde, und auf
Ersuchen von Armenien veranstalteten die armeniReuggerung und das KVZ, unterstitzt
durch das OSZE-Bduro in Eriwan, vom 6. bis 8. Okt@#l5 in Eriwan ein Arbeitsseminar
Uber die mechanische Sicherung und Verwaltung VAtW& Lagerbestanden. Experten aus
Teilnehmerstaaten und aus anderen internationalgani®ationen prasentierten wahrend der
dreitatigen Veranstaltung vorbildliche internatimand nationale Verfahren und erorterten
freiwillige Leitfaden fur SALW und konventionelle tvhition und die von den Vereinten
Nationen ausgearbeiteten Standards. Anschlie3etahtete Armenien lGber seine eigenen
Erfahrungen in Bezug auf die sichere Lagerung vAhV8 und konventioneller Munition.
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Auf die Vortrage folgte ein Besuch in zwei Munitglagerstatten des armenischen
Verteidigungsministeriums. Im Anschluss daran erden technische Sachverstandige
konkrete Malinahmen, deren Umsetzung dazu fiihremd&odass die Bedrohung fur
Menschen und die Gefahr einer Verbreitung verring&d und Armenien im SALW- und
SCA-Bereich seinen Verpflichtungen betreffend dobare Lagerung von Munition nach-
kommt. Insbesondere wurden Folgeaktivitaten erfrdége im Rahmen eines Beistands-
mechanismus der OSZE stattfinden kénnten.

Weitere im Berichtszeitraum abgehaltene Veransigkn zum Aufbau von
Kapazitaten im Bereich Kleinwaffen und leichte Veéafffinden sich in Anlage D.

6.4  Software-Anwendung fir die SALW-Bestandsverwaling

Mithilfe von Mitteln der Europaischen Union, diergald Beschluss 2012/662/GASP
des Rates der Europaischen Union fur diesen Zweckthestellt wurden, fuhrte das KVZ
die Umsetzung eines Projekts zur Verbesserung agenverwaltung und Registrierung von
SALW und konventioneller Munition fort. Um die Sofire an nationale Bedurfnisse
anzupassen, wurde sie ins Englische und in die éssptachen von Bosnien und
Herzegowina, Moldau und Tadschikistan Ubersetz. 3nftware kam in Bosnien und
Herzegowina, Moldau und Kirgisistan zum Einsata Bnde 2015 soll Personal aus
Georgien, Tadschikistan und der Ukraine eingescheittien.

6.5 Praktische Hilfsprojekte

6.5.1 Republik Belarus

Auf Grundlage des Memorandum of Understanding awdga dem OSZE-Sekretariat
und dem UNDP setzten die beiden Organisationeb/aisetzung des Projekts zum Aufbau
von Kapazitaten fur die mechanische Sicherung ie&/drwaltung der SALW-Lager-
besténde in Belarus fort. 2015 setzte das UNDRialfir die Durchfiihrung des Projekts
verantwortliche Organisation gemeinsam mit dem &digungsministerium die Umsetzung
der zweiten Phase des Projekts fort. Das Projakt awif Grundlage des Beschlusses
2012/662/GASP des Rates der Europaischen Uniobtarstitzung von MalRnahmen zur
Verringerung der Gefahr des illegalen Handels niginvaffen und leichten Waffen und der
UberméaRigen Anhaufung dieser Waffen im OSZE-Raumamniziert. 2015 wurde die
Verbesserung der mechanischen Sicherung der Lagerst Homel abgeschlossen, und die
Mittel fir den Abschluss der Arbeiten zur Verbeaserder Sicherung der Lagerstatten in
Marjina Horka und Hrodna wurden beschafft.

7. Kontaktarbeit und Zusammenarbeit

7.1 Partnerschafts- und Kooperationsabkommen mit ageren internationalen
Organisationen

7.1.1 Memorandum of Understanding mit dem UNDP

Die OSZE setzte ihre Zusammenarbeit mit dem UN®E hachdem das OSZE-
Sekretariat und UNDP 2013 ein neues, erweitertendiandum of Understanding
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unterzeichnet hatten. Das Memorandum sieht einererigoordination und Zusammenarbeit
in folgenden Bereichen vor:

0] Frihwarnung, Konfliktverhitung und Ausséhnung
(i) Unbrauchbarmachung von Kampfmitteln und Wakientrolle
(i) Vertrauensbildung und gesellschaftliche Sidtest

(iv)  Good Governance, Korruptionsbekampfung, Resthtdlichkeit und Justiz- und
Rechtsreform

(v) Katastrophenvorsorge
(vi)  Vertreibung

(vii)  Aktivitaten zur Unterstitzung der Umsetzungy Resolution 1325 (2000) des
Sicherheitsrats der Vereinten Nationen Uber Frabeaden und Sicherheit

(viii) Minderheiten
(ix)  Umwelt, Bewirtschaftung naturlicher Ressourcerd nachhaltige Energie
x) Grenzmanagement

Seit 2007 wurden im Rahmen des Memorandum of Wtaleding zwischen den
beiden Organisationen funf gemeinsame Grol3projekteBelarus, Bosnien und
Herzegowina, Georgien, Montenegro und SerbienAnigriff genommen. 2014 fand die
erste Koordinierungssitzung zwischen OSZE und UNDBR#&, um die praktische Umsetzung
des Memorandums zu bewerten, die Aktivitaten gegjggsabzustimmen und Mdglichkeiten
einer noch engeren Zusammenarbeit im Rahmen desoMenums zu erértern.

7.1.2 Gemeinsamer Aktionsplan mit dem UNODC

Im Oktober 2011 unterzeichneten die OSZE und das Ber Vereinten Nationen fur
Drogen- und Verbrechensbekampfung (UNODC) einen éesamen Aktionsplan, durch
den die Synergien zwischen den beiden Organisativeestarkt werden sollen. Der Plan
sieht konkret die gemeinsame Entwicklung von Sgriateund Programmen vor. Im
Dezember 2014 verlangerten die Parteien den Geamers Aktionsplan bis Ende 2015. Die
Zusammenarbeit und Koordination soll sich auf diehstehend aufgefiihrten Bereiche
erstrecken:

Die Parteien werden eine Zusammenarbeit in deaif@an Bewusstseinsbildung,
Forderung und Umsetzung in Bezug auf Folgendesgamwa

- das Protokoll der Vereinten Nationen gegen derlanbte Herstellung von
Schusswaffen, deren Teilen, Komponenten und Mungmwie gegen den
unerlaubten Handel damit und das OSZE-Dokument Kileenwaffen und leichte
Waffen



-91 -

- die Beschlusse, Aufgabenstellungen und Empfeleluitger jeweiligen
Leitungsgremien

- konkrete regionale Initiativen, darunter auchkiaukasus, in Zentralasien, Osteuropa
und Sudosteuropa

Im Hinblick darauf und als Teil davon werden degteien die Entwicklung von
Partnerschaften auf folgenden Gebieten priifen:

- Bewusstseinsbildung in Bezug auf die Ratifizigrdies Schusswaffenprotokolls
durch OSZE-Teilnehmerstaaten bzw. deren Beitritfizsem

- Unterstltzung konkreter Initiativen zur Umsetzuadleg Schusswaffenprotokolls und
der maf3geblichen OSZE-Dokumente in den Bereichehlieng und Bekampfung
des unerlaubten Handels mit Schusswaffen/SALW unditibn, einschliel3lich der
Registrierung von Schusswaffen/SALW, der Deaktiuigysstandards fur Schuss-
waffen und der Schaffung und konsequenten Umsetainkgamer Systeme zur
Ausfuhrkontrolle von Schusswaffen/SALW im OSZE-RaumZusammenhang mit
bestehenden Initiativen, Projekten und anderenvi&ten

- Bereitstellung von technischer Unterstitzung,Ldmdern, die darum ersuchen, bei
der Einhaltung der Vorgaben der Resolution 1540420@es Sicherheitsrats der
Vereinten Nationen Uber die Nichtverbreitung vonsBnvernichtungswatffen zu
helfen

- Festigung der Zusammenarbeit zwischen Vertreterrstrafverfolgungs-, Justiz- und
Anklagebehdrden fur die Zwecke der Eindammung adeslaubten Handels mit
Schusswaffen/SALW, einschliel3lich der Riuckverfolgiltegaler Schusswaffen/
SALW

2015 fanden regelmallig OSZE/UNODC-Treffen auf Nbigsterebene statt, bei denen
die Umsetzung des Gemeinsamen Aktionsplans undithigliten einer engeren
Zusammenarbeit im Rahmen des Plans ertrtert wuAldserdem wurden UNODC-
Vertreter als Vortragende in FSK-Sitzungen und 82B-Fachtagungen zum Thema SALW
eingeladen.

7.1.3 Memorandum of Understanding mit dem UNODA

Als Teil ihrer gemeinsamen Bemiihungen, die Syeergwischen ihnen weiter zu
verbessern, unterzeichneten das OSZE-SekretadadasBiro der Vereinten Nationen fur
Abristungsfragen (UNODA) im Oktober 2012 ein Menmzham of Understanding.

In dem Memorandum kamen sie lberein, ihre Zusararbert in den Bereichen
Abrustung, Rustungskontrolle und Regelungen in Bezuf konventionelle Waffen sowie in
der Vertrauensbildung und damit zusammenhangendgef durch folgende Mal3hahmen
zu vertiefen:

@) Informationsaustausch und Koordinierung ihteat8gien und Aktivitaten

(b) Organisation gemeinsamer Aktivitaten
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(c) Mobilisierung von Ressourcen fir gemeinsame\Atiiten
(d) Austauschprogramme

(e) Gemeinsame Profilierungsstrategie zur Untexstig und Forderung gemeinsamer
Aktivitaten

() Synergien bei der Planung von Treffen

Seit der Unterzeichnung des Memorandums habelpeitien Parteien gemeinsam
(unter Mitwirkung von UNODC und INTERPOL) im Mai 28 in Wien die Auftakt-
konferenz uber die Ruckverfolgung illegaler SALW @$ZE-Raum organisiert. Am 12. und
13. Mai 2014 organisierten OSZE, UNODA und INTERP®lstanbul (Turkei) eine
regionale Folgeveranstaltung fir Kasachstan, digigische Republik und Tadschikistan.
Naheres hierzu findet sich in Anlage D.

Daruber hinaus haben UNODA und OSZE gemeinsamespezogene Initiativen in
folgenden Bereichen in Angriff genommen:

- Verringerung der mit SALW verbundenen Berichtis{d&iheres zu dieser Initiative
findet sich in Abschnitt 5.1.1)

- Einfuhrung von SALW-Registrierungssoftware in §fliedstaaten der Vereinten
Nationen aufR3erhalb des OSZE-Raums (Néheres zu diesstive findet sich in
Abschnitt 6.4) — im Gesprach

- Abrustung und Nichtverbreitung als Bildungsthespaziell fiir Frauen
7.2  Operative Unterstitzung und Informationsaustaush

Das OSZE-Sekretariat veranstaltet jahrlich Ge$wauf Mitarbeiterebene mit den
Vereinten Nationen, bei denen Informationen tberjiingsten Entwicklungen und neue
Initiativen sowohl in Bezug auf die Festlegung Waormen und Standards als auch auf die

praktische Unterstitzung im Zusammenhang mit SAlldgatauscht werden.

7.2.1 Zusammenarbeit und Informationsaustausclamaieéren internationalen
Organisationen

Seit 2010 halt das Konfliktverhitungszentrum d&Z8 (KVZ) regelmafiig
Konsultationen mit dem Koordinierungsmechanismusvéeeinten Nationen fur
Maflinahmen gegen Kleinwaffen (CASA) ab, in dem @femit SALW-Fragen befasste
UN-Behorden und -Programme vertreten sind, darui&®DA, UNODC, UNDP und das
UN-Institut fir Abristungsforschung. Auch 2015 weimdn regelmaf3igen Treffen mit CASA
Informationen Uber laufende und geplante Initiatia@sgetauscht, MalRnahmen koordiniert
und Synergien ermittelt.

Im Hinblick auf die Finanzierung von SALW-Aktivii#n der OSZE hat das OSZE-
Sekretariat eine engere Zusammenarbeit mit dergaischen Union aufgenommen. 2015
schloss die OSZE ein dreijahriges Programm abindd&ahmen von Beschluss
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2012/662/GASP des Rates der Europaischen Uniobtarstitzung von MalRnahmen zur
Verringerung der Gefahr des illegalen Handels rit\® und der tibermafigen Anhéufung
dieser Waffen im OSZE-Raum eingerichtet worden war.

Die OSZE halt auch regelméf3ig Kontakt zum WasseAaangement tber
Ausfuhrkontrollen fur konventionelle Waffen sowiéi@®r und Technologien mit doppeltem
Verwendungszweck (WA), mit dem sie sich abstimnd imformationen austauscht. Im
Februar 2015 gab der Leiter des WA-Sekretariatssdafter Phillip Griffiths, im FSK ein
Briefing. Im Januar 2015 nahm ein Vertreter des K& jahrlich vom WA veranstalteten
Outreach-Briefing teil.

Daruber hinaus fuhrt das OSZE-Sekretariat zwejatalich Gesprache auf
Mitarbeiterebene mit der NATO, bei denen eine diegele Erérterung von Fragen der
Umsetzung von SALW- und SCA-Projekten stattfind@ese Gesprache dienen dem
Informations- und Erfahrungsaustausch, der Vermmggdwn Arbeitstiiberschneidungen, der
Schaffung von Synergien und der Erh6hung der Wimksat der Projekte.

Schlief3lich halt das OSZE-Sekretariat zweimalljéihnGesprache auf Mitarbeiter-
ebene mit der EU ab, bei denen Informationen aasgeht und verschiedenste Themen
erortert werden.

Das KVZ tauscht mit anderen internationalen Orgationen Informationen tber
projektbezogene und normsetzende Aktivitaten detEDigh Bereich SCA aus. Zur
Verbesserung der Koordinierung von SALW- und SCAj&kten werden seit 2008
informelle Treffen mit anderen internationalen Gmgationen abgehalten. Bei diesen Treffen
wird eine Bestandsaufnahme der von internation@igyanisationen durchgefihrten SALW-
und SCA-Projekte vorgenommen, es werden Erfahrungdnvorbildliche Verfahren
ausgetauscht und laufende und kinftige Aktivit&eordiniert. Flr diese Treffen gelten
folgende Modalitaten:

- Zweimal im Jahr finden eintagige informelle Komdrungstreffen statt.

- Gegebenenfalls kann der Themenbereich dieseiefiratif einschlagige Projekte und
Fragen ohne SALW- oder SCA-Bezug ausgeweitet werden

7.3 Kontaktarbeit mit den Kooperationspartnern

Gemal den Ministerratsbeschlissen Nr. 8/13 undMi4, in denen das FSK
beauftragt wurde, ,Méglichkeiten zu prifen, wie diesammenarbeit mit den
OSZE-Kooperationspartnern in Bezug auf SALW unddragstédnde konventioneller
Munition verstarkt werden kann®, setzte die OSZEe iKontaktarbeit zum Thema SALW
fort.

7.3.1 Konferenz Uiber die Auseinandersetzung mienemwenziiberschreitenden
Bedrohungen in der Mittelmeerregion durch Informasiaustausch und
Zusammenarbeit, Monaco, 1. und 2. Juni 2015

Die Konferenz Uber die Auseinandersetzung mit nerenziberschreitenden
Bedrohungen in der Mittelmeerregion durch Informasiaustausch und Zusammenarbeit
wurde von der Abteilung FSK-Unterstitzung in Zusamarbeit mit der Hauptabteilung
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Grenzuberschreitende Bedrohungen und dem Firstdvitumaco am 1. und 2. Juni in Monte
Carlo veranstaltet.

Ziel der Konferenz war es, den internationaleni@jaind die kooperativen
Bemuhungen der Kooperationspartner der OSZE imeMiierraum und der Teilnehmer-
staaten in Gang zu bringen und zu verstarken, ddiese besser in der Lage sind, neue
grenzuberschreitende Bedrohungen zu erkennen aned gntgegenzuwirken.

Die Konferenz half mit, die wichtige Rolle vor Aeig zu fuhren, die regionale
Anséatze und wirksame Kooperationsmechanismen béhageinandersetzung mit
grenziberschreitenden Bedrohungen spielen kbénnerV/@&anstaltung trug auch dazu bei,
den internationalen Dialog und die kooperativen Bleumgen in der Mittelmeerregion in
Gang zu bringen und zu verstarken.

Uber 60 Teilnehmer aus dem OSZE-Raum und den Katipespartnerlandern
Agypten, Algerien, Israel, Jordanien und MarokkendOSZE-Sekretariat, dem Buro der
Vereinten Nationen fur Drogen- und Verbrechensbgiényg, der INTERPOL, der
Internationalen Organisation fur Migration, dem @&péischen Auswartigen Dienst und der
Europaischen Kommission sowie Vertreter der Zislgischaft und der Privatwirtschaft
tauschten Erfahrungen, Meinungen und bewahrte Wesfeaus, die bei der Suche nach
Maoglichkeiten zum Umgang mit irregularer Migratiaur Ruckverfolgung von illegalen
Finanzflissen und aus grenziberschreitender oigerisKriminalitat stammenden
Vermdgenswerten, zur Verbesserung der Sicherh&eehafen und auf Flughafen und zur
Verhitung des unerlaubten grenztberschreitendefeWeandels dienlich sein konnten.

8. Schlussfolgerungen
8.1 Normsetzende Tatigkeit zu SALW

Das SALW-Dokument der OSZE und die diesbezuglichabildlichen Verfahren
spielen auch weiterhin eine wichtige normative BRath OSZE-Raum und leisten damit
einen Beitrag zu mehr Vertrauen und Stabilitat.

Im Einklang mit dem Ministerratsbeschluss Nr. #0dhd dem SALW-Aktionsplan
der OSZE (2010) wurde weiter daran gearbeitetUdnsetzung der bestehenden
Verpflichtungen zu férdern und nach Méglichkeitensuchen, wie die Malihahmen durch
Harmonisierung oder eine Luckenanalyse effektivit effizienter gestaltet werden kdnnen.
In beiden Bereichen sind die Zusammenarbeit uné&kdadinierung mit anderen
internationalen Organisationen, allen voran dereWien Nationen, von entscheidender
Bedeutung, da einerseits die Vereinten Nationefedisrfiihrende Organisation bei der
Steuerung der Prozesse zur Kontrolle von SALW arerkwerden und andererseits eine
maoglichst effiziente und effektive Nutzung der Regsen gewahrleistet wird.

Daruber hinaus wurde der Dialog Gber SALW mitliessierten Teilnehmerstaaten
fortgesetzt und neue Ersuchen um Hilfestellung eneih SALW und konventionelle
Munition wurden gepruft.

Obwohl sich die Teilnehmerstaaten im Rahmen dé&sursl des Informellen
SALW-Freundeskreises aktiv fur die weitere Umsetgdes Acquis der OSZE in SALW-
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Fragen einsetzen, bleibt noch viel zu tun; in @ni@ereichen entsprechen die Kontroll-
maf3nahmen noch nicht den internationalen NormesmBeurteilung der Durchfihrung des
SALW-Aktionsplans und die Uberpriifung der Wirksaibkier OSZE-Prinzipien, -Normen
und -Mal3nahmen verlangen auch weiterhin stete Aitkisaenkeit, ebenso wie die Sicher-
stellung von ausreichenden Kapazitaten und gro3toég Effizienz. Es erfolgten erste
Schritte zur Straffung und Synchronisierung des BAIhformationsaustauschs mit jenem
der Vereinten Nationen.

8.2 Praktische Hilfestellung im Bereich SALW

MalRnahmen im Anschluss an Ersuchen um Hilfestg]ldie von einer zunehmenden
Zahl von Teilnehmerstaaten gestellt werden, zahtemrandert zu den wichtigsten OSZE-
Aktivitaten im Zusammenhang mit der praktischen Btmsng des SALW-Dokuments. Es
werden weitere Schritte unternommen, um die ArnbbeiBALW-Bereich durch regelmafige
regionale Zusammenarbeit und informelle Koordimgrmit anderen internationalen
Organisationen effektiver zu machen.

Weitere regelméaRige Veranstaltungen zum Austaugchnformationen bzw. zur
Unterrichtung Uber Projekte durch den jeweiligeroKiinator und die beteiligten Akteure
sollen die Teilnehmerstaaten auf diese Aktivit&afmerksam machen und zur Bereit-
stellung von Mitteln veranlassen.

Angesichts der mehr als 40 Ersuchen um Hilfestgllseit 2003 sehen die Teil-
nehmerstaaten im Beistandsmechanismus nach dem Sahthem SCA-Dokument der
OSZE ein verlassliches Instrument zur leichterereBstellung von Unterstiitzung in
technischer, finanzieller und beratender Form.

8.3 Die kunftige Arbeit des FSK zu SALW-Fragen

Die Aktivitdten im FSK und in anderen Foren wiedéereinten Nationen im Jahr
2015 bieten den Rahmen fur verstarkte AnstrenguageBewaltigung der sicherheits-
politischen Herausforderungen, die sich aus degallen Verbreitung und destabilisierenden
Anhaufung von SALW ergeben. Sowohl im OSZE-Raunmaalsh in seiner Nachbarschaft
und insbesondere in den Landern der Kooperatiotregyam Mittelmeerraum stellen SALW
unvermindert eine Gefahr dar, die durch bessemmaibre Kontrollen und projektbezogene
Aktivitaten sowie eine entsprechende ZusammenaubeitAktivitditen zum Kapazitatsaufbau
verringert werden konnte. Das Forum hat nun Gelegiezu Uberprifen, inwieweit seine
normativen Grundlagen bei Entwicklungen andernamgesetzt werden, was Ausgangs-
punkt fur bedeutende Fortschritte sein konnte.f&016 geplante sechste Zweijéhrliche
Tagung der Staaten zur Prifung der DurchfiUhrunds@ddnV-Aktionsprogramms kdonnte den
Aktivitdten im SALW-Bereich einen neuen Anstol3 gebe

9. Anlagen

Anlage A: Uberblick tiber den einmaligen Austausch informationen tiber Verfahren
zur Kennzeichnung, Ausfuhrkontrolle, Lagerverwatfumd Vernichtung von
SALW sowie Uber Vermittlungsgeschafte, Musterforanalftr
Endabnehmerzertifikate und den illegalen Transpotidem Luftweg



Anlage B:

Anlage C:

Anlage D:

Anlage E:
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Uberblick tiber den jahrlichen Austausoh ¥nformationen tber die Ein- und
Ausfuhr von SALW sowie Uber Uberschissige bzw. hlegmahmte und
vernichtete SALW

Vernichtung von SALW im OSZE-Raum

Von der OSZE im Zeitraum November 201stNbovember 2015 organisierte
SALW-Tagungen, -Seminare und -Konferenzen

Teilnahme an Veranstaltungen anderematmnaler Organisationen und an
gemeinsam organisierten Veranstaltungen



-97 -

Anlage A: Uberblick tiber den einmaligen Austausch on Informationen

Uber Verfahren zur Kennzeichnung, Ausfuhrkontrolle,

Lagerverwaltung und Vernichtung von SALW sowie Uber
Vermittlungsgeschafte, Musterformulare fir Endabnehmer-

zertifikate und den illegalen Transport auf dem Lutweg

Fir die betreffende

Aktueller Stand

Referenz (Absatz)| Umsetzungsmal3nahme Austausch Aktualisierung | Aktualisierung

malfgebliche Textstelle bisher 2014 2015
Abschnitt Il (D) 1 | Die Teilnehmerstaaten 56 Teilnehmer-| 11 Teilnehmer- | 20 Teilnehmer-
(seit 30. Juni 2001) kommen Uberein, einen staaten staaten staaten

Informationsaustausch uber

der Einfuhr von Kleinwaffen
verwendeten innerstaatliche
Kennzeichnungssysteme
durchzufthren.

ihre bei der Herstellung bzw,.

n

Abschnitt Il (D) 1
(seit 30. Juni 2001)

Die Teilnehmerstaaten
kommen Uberein, vorhan-
dene Informationen Uber
nationale Verfahren zur
Kontrolle der Herstellung
von Kleinwaffen unter-
einander auszutauschen.

56 Teilnehmer-
staaten

10 Teilnehmer-
staaten

19 Teilnehmer-
staaten

Abschnitt Ill (F) 2
(seit 30. Juni 2001)

Die Teilnehmerstaaten
werden vorhandene Infor-
mationen Uber einschléagige
innerstaatliche Rechtsvor-
schriften und die geltende
Praxis betreffend Ausfuhr-
politik, -verfahren

und -dokumentation und
Uber die Kontrolle inter-
nationaler Vermittlungs-
geschafte mit Kleinwaffen
untereinander austauschen
damit durch einen derartige
Austausch das Bewusstseir
fur ,Best Practice” in diesen

-

Bereichen gestarkt wird.

56 Teilnehmer-
staaten

12 Teilnehmer-
staaten

19 Teilnehmer-
staaten
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Fir die betreffende

Aktueller Stand

Referenz (Absatz)| UmsetzungsmalRnahme Austausch Aktualisierung | Aktualisierung

mal3gebliche Textstelle bisher 2014 2015
Abschnitt IV (E) 2 | Die Teilnehmerstaaten 54 Teilnehmer-| 11 Teilnehmer- | 18 Teilnehmer-
(seit 30. Juni 2002)| werden Informationen staaten staaten staaten

allgemeiner Art Uber ihre
innerstaatlichen Verfahren
zur Verwaltung und Siche-
rung von Lagerbestanden
austauschen. Das FSK wird
die Frage der Erstellung
eines Praxisleitfadens prufe
dessen Zweck es sein soll,
eine effiziente Verwaltung
und Sicherung der Lager zu
fordern.

>

Abschnitt IV (E) 3
(seit 30. Juni 2001)

Die Teilnehmerstaaten

kommen Uberein, Informa-
tionen Uber ihre Methoden
und Verfahren zur Vernich-

tung von Kleinwaffen auszur

tauschen. Das FSK wird die
Frage der Erstellung eines
Praxisleitfadens fur die
Methoden und Verfahren zu
Vernichtung von Klein-
waffen prifen.

55 Teilnehmer-
staaten

=

11 Teilnehmer-
staaten

19 Teilnehmer-
staaten

FSK-Beschluss
Nr. 11/07 (bis
25. Januar 2008)

Das FSK ersucht die Teil-
nehmerstaaten, Informa-
tionen Uber ihre derzeit
geltenden Vorschriften fur
Vermittlungsgeschafte mit
Kleinwaffen und leichten
Waffen auszutauschen.

48 Teilnehmer-
staaten

1 Teilnehmer-
staat

FSK-Beschluss
Nr. 11/08
(bis 30. Juni 2009)

Das FSK beschliel3t, dass d
Teilnehmerstaaten zur
Aktualisierung des ein-
maligen Informationsaus-
tauschs laut Abschnitt 111
Buchstabe F Absatz 2 des
SALW-Dokuments der
OSZE zusatzliche Informa-
tionen Uber nationale Prak-
tiken betreffend die Verhi-
tung der Verbreitung von
SALW durch unerlaubte
Transporte auf dem Luftweg

id7 Teilnehmer-
staaten

Ubermitteln werden.

2 Teilnehmer-
staaten

1 Teilnehmer-
staat
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Referenz (Absatz)

Fir die betreffende
Umsetzungsmalnahme
mal3gebliche Textstelle

Aktueller Stand

Austausch
bisher

Aktualisierung
2014

Aktualisierung
2015

FSK-Beschluss
Nr. 12/08
(bis 27. Marz 2009

Das FSK ersucht die Teil-
nehmerstaaten, ein Muster-
formular ihrer nationalen
Endnutzerbescheinigung
bzw. anderer einschlagiger
Dokumente zu tGbermitteln.

53 Teilnehmer-
staaten

1 Teilnehmer-
staat

1 Teilnehmer-
staat

FSK-Beschluss
Nr. 17/10
(bis 30. Juni 2011)

Das FSK ersucht die Teil-
nehmerstaaten, Informatio-
nen Uber ihre derzeitigen
Regelungen betreffend
SALW-Vermittlungs-
geschafte auszutauschen.

entfallt

9 Teilnehmer-
staaten

18 Teilnehmer-
staaten
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Anlage B: Uberblick tiber den jahrlichen Austausch wn Informationen
uber die Ein- und Ausfuhr von SALW sowie tber Uber-
schissige bzw. beschlagnahmte und vernichtete SALW

Referenz (Absatz)

Fur die betreffende
Umsetzungsmalinahme

: 2014 2015
maldgebliche Textstelle
Abschnitt [l (F) 1 | Die Teilnehmerstaaten kommen | 40 Teilnehmer- | 43 Teilnehmer-
Uberein, einen gegenseitigen staaten staaten

Informationsaustausch tber die im
jeweils abgelaufenen Kalenderjahr
durchgefuhrten Kleinwaffen-
ausfuhren in andere Teilnehmer-

staaten und Kleinwaffeneinfuhren aus
diesen vorzunehmen. Sie vereinbaren

ferner, Mittel und Wege zur weitere
Verbesserung des
Informationsaustauschs in Bezug a
den Transfer von Kleinwaffen zu
prufen.

uf

Abschnitt IV (C) 1

Abschnitt IV (E) 1

Die Teilnehmerstaaten kommen
Uberein, dass Kleinwaffen vorzugs-
weise durch Vernichtung zu
beseitigen sind.

Die Teilnehmerstaaten kommen
Uberein, verfugbare Informationen
Uber Kategorie, Unterkategorie und
Anzahl der auf ihrem Hoheitsgebiet

im jeweils abgelaufenen Kalenderjahr

fur Gberschissig erklarten bzw.
beschlagnahmten und vernichteten
Kleinwaffen zu tGbermitteln.

29 Teilnehmer-
staaten (ohne
Null-Meldungen)

21 Teilnehmer-
staaten (ohne
Null-Meldungen)
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Anlage C: Vernichtung von SALW im OSZE-Raunt

4 N
B Total destroyed
B SALW Surplus
1 SALW seized
- J
" vernichtet gesamt
" Uberschiissige SALW
“ beschlagnahmte SALW
Vernichtet gesamt: 1 055 094
Uberschuss vernichtet gesamt: 1 050 496
Beschlagnahmt und vernichtet gesamt: 4 598
1 Hinweis: Hat ein Teilnehmerstaat nicht zwischberéchiissigen und beschlagnahmten Waffen

unterschieden, werden diese in der Statistik adsdaniissig ausgewiesen.
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Anlage D: Von der OSZE im Zeitraum November 2014 5 November

2015 organisierte SALW-Tagungen, -Seminare
und -Konferenzen

Vortrage zu SALW im Rahmen des SicherheitsdialasESK

Der FSK-Vorsitz ladt regelmalig Gastredner eig,ini Forum Vortrage, unter

anderem auch zu SALW, halten. 2015 wurden folgémat&rage zu Themen mit
SALW-Bezug gehalten:

Vortrag von Botschafter Philip Griffiths, Leitdes Sekretariats des Wassenaar-
Arrangements Uber Ausfuhrkontrollen fiir konventitengvaffen sowie Guter und
Technologien mit doppeltem Verwendungszweck, zumnid ,Das Wassenaar-
Arrangement — Jungste Entwicklungen®

Vortrag von Professor Keith Krause, Direktor, 8rAams Survey, zum Thema ,Die
Rolle der OSZE bei der Bekampfung des unerlaubmdiels mit SALW und SCA
und ihrer destabilisierenden Anhaufung*

Vortrag von Jarno Sareva, Direktor des InstitigisVereinten Nationen fur
Abrustungsforschung (UNIDIR), zum Thema ,Kleinwaffend leichte Waffen und
Lagerbestande konventioneller Munition — Die Rdée OSZE im Zusammenhang
mit internationalen Normen und Verfahren*

Vortrag von Dr. Gro Nystuen, Senior Partner aterimational Law and Policy
Institute (ILPI) (Norwegen), Uber den Waffenhandettrag

Vortrag von Elli Kytoméaki, Projektmanagerin beif&Globe, zum Thema
.Nordische Kontrolle des Waffentransfers und derffdfehandelsvertrag — Stéarken
und Herausforderungen*

Vortrag von Dr. Paul Holtom, Stellvertretenderdbtor am Centre for Peace and
Reconciliation Studies, Coventry University (Velgites Konigreich), zum Thema
,Die OSZE und der Waffenhandelsvertrag®
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Anlage E: Teilnahme an Veranstaltungen anderer intanationaler
Organisationen und an gemeinsam organisierten Veran
staltungen

Die OSZE setzte ihre aktive externe Koordinierund Zusammenarbeit mit anderen
regionalen und internationalen Organisationen werdZivilgesellschaft fort und nahm auch
an Veranstaltungen teil, die von anderen Akteurgarsiert wurden.

2015 setzten Vertreter des KVZ ihre Aktivitatem Edrderung der Kontaktarbeit der
OSZE fort und nahmen zu diesem Zweck an Veransigdtu teil, die von anderen
internationalen und regionalen Organisationen asgan wurden. Im Folgenden sind die
Seminare und Workshops angefuhrt, bei denen Vatgétpalten wurden.

FSK/OSZE-Beteiligung an SALW-Veranstaltungen andereinternationaler und
regionaler Organisationen im Jahr 2015

Datum Titel Ort
2 — 3. Februar 2015 Auseinandersetzung mit Bedrohungen durch| Wilton Park
konventionelle Waffen in Libyen (Vereinigtes
Kdnigreich)
20. — 21. April 2015 Waffenhandelsvertrag: Informelles Vorberei- | Wien (Oster-
tungstreffen fir die Erste Konferenz der reich)
Vertragsstaaten
19. — 23. Oktober 2015 | Erster Ausschuss der Vereinten Nationen New York
(Vereinigte
Staaten)
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FORTSCHRITTSBERICHT DES FSK-VORSITZES
AN DAS ZWEIUNDZWANZIGSTE TREFFEN DES MINISTERRATS
UBER DIE LAUFENDE UMSETZUNG DES OSZE-DOKUMENTS

UBER LAGERBESTANDE KONVENTIONELLER MUNITION
(Anhang 4 zu MC.GAL/2/15 vom 27. November 2015)

Zusammenfassung

Seit 2003 gingen bei der OSZE aus mehr als zelinehenerstaaten 40 Ersuchen um
Hilfestellung hinsichtlich ihrer Lagerbestande kentioneller Munition (SCA) ein.

Dieser Fortschrittsbericht enthalt sachbezogefwrimationen tGber den aktuellen
Stand der Umsetzung von Projekten im Rahmen de€@R®%kuments tber Lagerbestande
konventioneller Munition im Zeitraum November 2044 November 2015. Der Bericht
greift auch jene konkreten Bereiche heraus, in delee dringendste Handlungs- bzw. Unter-
stiitzungsbedarf besteht. Im Folgenden findet diok Zusammenfassung der Ergebnisse, die
im Berichtszeitraum zu verzeichnen waren.

2015 setzte die OSZE die Umsetzung von Projekignrhit denen sie auf Ersuchen
von Teilnehmerstaaten um Hilfestellung im Bereiomkentioneller Munition reagierte. In
Albanien, Moldau, Montenegro, Kirgisistan und Serbwurden einige Phasen der laufenden
Projekte abgeschlossen. Angesichts der Sicherleeéitshungen, mit denen die 6rtliche
Bevolkerung in der Ukraine zunehmend konfrontistit @ntwickelte die OSZE ein Projekt,
um der Regierung bei der Beseitigung explosiver pfamittelrickstande (ERW) in den vom
Konflikt betroffenen Gebieten der ukrainischen Regin Donezk und Luhansk zu helfen.

In Albanien, Bosnien und Herzegowina, Georgiemgisistan, Moldau, Montenegro
und Serbien wurden Projekte fortgesetzt. In Geargehm die OSZE nach dem Abschluss
eines Pilotprojekts zur Vernichtung von 1 288 Stseuben (RBK-250 und RBK-500) im
Jahr 2013 ein neues Projekt zur Entsorgung vor0253iick Flugzeugraketen, Flieger-
bomben und Atrtilleriegeschossen in Angriff.

2015 standen im Vergleich zu den Vorjahren wenigelermittel fir SCA-Projekte
zur Verfugung. Damit setzte sich ein Trend fort, sieh bereits in den Jahren 2012 bis 2015
abgezeichnet hatte (mit Ausnahme der Mittel fUrEl¢sorgung von Raketentreibstoff-
komponenten).

Um hier Abhilfe zu schaffen, hat das OSZE-Sekrat&inRepository Programme
fur SALW- und SCA-Projekte und eRepository Programmigir die Ukraine ausgearbeitet.
Geber kdnnen diese Programme nutzen, um Finanteiittizahlen, die erst freigegeben
werden kdnnen, wenn ein bestimmtes Projekt entwicgeprift und vom betreffenden
Geber genehmigt wurde. Diese Losung erméglichieesTgilnehmerstaaten, schon bevor die
jeweiligen Projekte entwickelt wurden, an die OSianzielle Beitrage flr eine bestimmte
Region, ein bestimmtes Land oder ein bestimmtegRrau leisten und so Prioritaten zu
setzen und die Hilfestellung im Bereich SALW undAS@itzugestalten.
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1. Einleitung

Der vorliegende Fortschrittsbericht Gber die Umgeg von Projekten im Rahmen
des OSZE-Dokuments Uber Lagerbestande konventardlinition (SCA) beschreibt die
im letzten Jahr unternommenen Schritte zur Bewdttigder mit Munitionslagerbestanden
verbundenen Herausforderungen. Der Bericht solf dbe neuesten Sachstand in Bezug auf
die Umsetzung der Verpflichtungen betreffend komiogrelle Munition informieren, denen
alle Teilnehmerstaaten im Dokument tGber Lagerbédst&onventioneller Munition
zugestimmt haben. Er beschreibt auch, wie die antjwon Hilfeersuchen von Teilnehmer-
staaten durchgefiuhrten SCA-Projekte vorankamenBReacht behandelt den Zeitraum
November 2014 bis November 2015.

Der Bericht soll vor allem einen Uberblick Gbendgtand der Projekte geben und auf
Probleme aufmerksam machen, die in naher Zukuefedolgreiche Umsetzung der im
Sinne des SCA-Dokuments durchgefihrten OSZE-Pmjgétahrden kdonnten.

2. Hilfestellung durch die OSZE gemald dem Dokumeriiber Lager-
bestdnde konventioneller Munition

Seit 2003 gingen bei der OSZE aus mehr als zelinehenerstaaten 40 Ersuchen um
Hilfestellung im SCA-Bereich ein. Die Hilfeersuchkeziehen sich schwerpunktmafig auf

- die Gewahrleistung der Sicherung und des Schutaedunitionslagerbestanden,
- die Vernichtung von Munition,
- die Entsorgung von Raketentreibstoffkomponenteh u

- die Beseitigung und Entsorgung explosiver Kamfigtiiickstdnde (ERW) und nicht
zur Wirkung gelangter Kampfmittel (UXO).

2015 setzte die OSZE Projekte fort, mit denerasfeErsuchen von Albanien,
Bosnien und Herzegowina, Georgien, Kirgisistan, d&ol, Montenegro, Serbien, der Ukraine
und Tadschikistan um Hilfestellung im Bereich komeneller Munition reagierte.

2.1 Projekte in der Durchfiihrungsphase

Die OSZE-Préasenz in Albanien unterstitzt seit 2088 Verteidigungsministerium
des Landes bei der Umsetzung seines Plans zur ustiirarmachung von Munition.

Am 27. Mai 2015 wurde die zweite Phase des OS4feRis zur Entsorgung
gefahrlicher Chemikalien abgeschlossen. Die emsigglgphase diente der chemischen
Klassifizierung, der Sortierung, Verpackung und éragg. Im Zuge der zweiten Phase
wurden 116 Tonnen gefahrliche Chemikalien zur etidggin Entsorgung aul3er Landes
gebracht.

2015 erstellte das Verteidigungsministerium eiA&tionsplan fir die Vernichtung
von Lagerbestanden konventioneller Munition. Zie$ &Plans war die Kategorisierung der
486 Tonnen Uberschiussiger Munition.
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Nach Abschluss einiger gemeinsam mit N&TO Support and Procurement Agency
(NSPA) und der Zentralstelle Stidost- und Osteufipdie Kontrolle von Kleinwaffen und
leichten Waffen (SEESAC) durchgefiihrter ProgramomeUnbrauchbarmachung von
Munition fassten die albanischen Behorden eineorede Zusammenarbeit auf diesem
Gebiet ins Auge. Im November 2014 schlossen Albanied Montenegro eine bilaterale
Vereinbarung, als deren Ergebnis 50 000 Schussra@-lagabwehrmunition (rund
17 Tonnen) in Albanien auf industriellem Weg unlotzhar gemacht wurden. Diese Initiative
konnte andere Akteure in der Region interessienehzu gemeinsamen Projekten fuhren, die
der Unterstitzung von Gebern bedirfen.

Ein weiterer Tatigkeitsbereich ist die vorgeschlag Entsorgung von 140 Tonnen
Napalmpulver. Nachdem klar wurde, dass eine Entsgygn Land nicht méglich ist, begann
die OSZE-Prasenz in Albanien mit dem VerpackemkleMengen des Napalmpulvers, um
eine sichere Lagerung zu gewéahrleisten. Es beeldoch noch betréachtlicher Unterstitzung
von Geberseite, um das Umpacken abzuschlieBeNajsdmpulver auf3er Landes zu
bringen und 2016 in einer speziellen Einrichtungemtsorgen.

In Bosnien und Herzegowina machte die OSZE-Missieitere Fortschritte bei der
Umsetzung des Projekts zur Erh6hung der SichevbaitMunitions- und Waffenlagern in
Bosnien und Herzegowina (SECUP BiH).

Das urspriingliche Ziel, die grundlegende Sichéshdrastruktur — Zaune, Tore,
Absperrungen und Hinweisschilder — zu modernisienemde erreicht. Die Anbringung von
Einbruchserkennungssystemen (IDS) — UberwachungskeanBewegungsmelder, Not-
stromversorgung, Uberwachungs-/Serverraume, ziglézEinzaunung und Brandmelder —
in den Waffen- und Munitionslagerstatten ist nachGange.

Die Umsetzung des vom Entwicklungsprogramm deeWéen Nationen (UNDP)
und der OSZE gemeinsam betriebenen Programms zuoictieung von Kampfmitteln und
explosiven Kampfmittelriickstanden (EXPLODE) lau&iter und hat zum Ziel, Lagerstatten
besser absichern.

Dartber hinaus unterstitzte die Mission in Bosniet Herzegowina auch 2015 das
von der Europdaischen Union finanzierte Projekt fiimung einer Software zur SALW-
Bestandsverwaltung®. Im November 2014 stellte d&76 dem Verteidigungsministerium
von Bosnien und Herzegowina Computer, Drucker unitivare zur SALW-Bestandsver-
waltung zu Testzwecken zur Verfliigung. 2015 fané &mschulung fir Fachleute aus dem
Verteidigungsministerium statt, woraufhin die Saite/im Ministerium eingefuihrt wurde.

Nach der Schliel3ung der OSZE-Mission in Georgredahr 2009 fuhrten das OSZE-
Sekretariat und das georgische Verteidigungsmmigste2010 eine Reihe technischer
Beurteilungen mit dem Ziel durch, die Entmilitaesingsaktivitaten in Georgien wieder
aufzunehmen. Als Ergebnis wurde ein Programm zioralrchbarmachung von Munition
und fur die Sicherheit der 6rtlichen Bevdlkerungveaokelt.

Nachdem im Juni 2013 ein Pilotprojekt zur Vernicitg von Fliegerbomben in
Georgien abgeschlossen worden war, wurde im J&@i&r ein Folgeprojekt zur Entsorgung
von Munition in Angriff genommen. Die Umsetzung d&®jekts wird von Deutschland, der
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Schweiz und den Vereinigten Staaten von Amerikangtiitzt und fuhrte im Berichts-
zeitraum zur Entsorgung von 307 Tonnen FliegerbamBaketen und Artilleriegeschossen.

In Kirgisistan leistete das OSZE-Zentrum in BisekkJnterstitzung bei der
Ausarbeitung der innerstaatlichen Rechtsgrundlégdié Entsorgung von Waffen, die im
September 2015 verabschiedet wurde.

Als Teil des Projekts zur Verbesserung der medtaien Sicherung und der Ver-
waltung von Lagerbestanden im Verteidigungsminigiterorganisierte das OSZE-Zentrum
in Bischkek die Einfihrung eines elektronischentBedsverwaltungssystems fiir Waffen
und Munition. 60 Vertreter des Verteidigungsminigtms erhielten eine Ausbildung und
Ausristung, darunter Desktop-Computer und DrudRartiber hinaus leistete das OSZE-
Zentrum Hilfe bei der Errichtung einer Lagereintiahg und bei der Instandsetzung von drei
bestehenden Lagereinrichtungen des Verteidigungstaiiums in Nordkirgisistan. Die
Bauarbeiten sollten Ende 2015 abgeschlossen semeDlaufen die Vorarbeiten fir die
Errichtung von zwei neuen Lagereinrichtungen urdidstandsetzung einer bestehenden
Lagereinrichtung in Sudkirgisistan im Jahr 2016;hadie Ausschreibung ist bereits im
Gange.

Das 2009 begonnene SALW- und SCA-Programm der O8Zkoldau setzt sich aus
acht Hauptprojekten zusammen. Vier Projekte zunkétung von Waffensystemen wurden
erfolgreich abgeschlossen: 78 Streubomben, 48 Bhd&rRaketen und 105 250-kg-Flieger-
bomben wurden vernichtet und 19 Luft-Luft-Raketie, sich in Georgien befanden, wurden
entsorgt. Die OSZE-Mission ist gemeinsam mit denfdanaischen Verteidigungsministerium
darum bemuht, das Tempo beizubehalten und flirahekenden Jahre weitere Plane zur
Vernichtung von Waffen und Munition auszuarbeiten.

Ein Projekt zur Sanierung der SALW- und Munitiaggrstatten in Flosg, Cahul,
Balti und Chginau wurde abgeschlossen. Neben diesen Sanierungsarbeirde in vier
Lagerbereichen des Depots in Fidreine Alarmanlage zur Einbruchssicherung insaetlli
Es ist geplant, auch die Depots i@l Cahul und Chinau mit Einbruchmeldesystemen und
Videokameras auszustatten.

Aufgrund von Verzdgerungen bei der Errichtung sineuen Depots wurde
beschlossen, das Sanierungsprojekt zu verlangerninter anderem ein viertes Depot in
Floresti nachzurlsten, was Ende 2014 erreicht werdentkoieitere Beurteilungsbesuche,
um provisorische Losungen zur besseren AbsicheallegLagerbereiche zu finden, und
Ad-hoc-Malinahmen werden folgen.

Die OSZE leistete dem Verteidigungsministeriumfésitellung bei der Einfihrung
eines elektronischen BestandsverwaltungssystenWddfien und Munition, indem sie
Software und Ausrustung zur Verfigung stellte uweizAusbildungskurse fur Mitarbeiter
des Verteidigungsministeriums veranstaltete.

Von Lagerbestanden konventioneller Munition in Moregro ausgehende Sicher-
heitsbedrohungen wurden durch die gefahrlose undalivertragliche Vernichtung von
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Munition im Rahmen des MONDEMProgramms weiter reduziert. Zwischen Juli und
September 2015 wurden insgesamt 27,47 Tonnen etenalinstabiler Munition in den
Einrichtungen der Fabrik ,Poliex* in Berane unteh&ren Bedingungen vernichtet.

Im Rahmen des Programms zum Ausbau der Kapaziiatele Verwaltung von
Lagerbestanden konventioneller Munition (CASM) erl8en wurden 2015 550 Tonnen mit
weillem Phosphor geflllter Munition sicher entsddgtt weil3e Phosphor konnte fur zivile
industrielle Zwecke verwendet werden, die Gescheogsden flr die weitere Verwendung
als militéarische Guter unbrauchbar gemacht und/Ment des Phosphors, den der Anbieter als
Endprodukt erhielt, deckte einen Teil der Entsoggkosten.

Die Delaborierung und das anschlieRende Verpad&emerbleibenden Mengen an
mit weil3em Phosphor und mit Spezialchemikalien lfefiMunition fir den Export
erfolgten im Tehniki Remontni Zavod (TRZ) Kragujevac zu Ende deseerfuartals 2015.
Die Munition wird in einer darauf spezialisiertemlage in Spanien entsorgt werden.

2015 begannen Arbeiten im Rahmen der CASM-Kompiele das Verfahren zur
Unbrauchbarmachung von Munition in der dafir voepesien Anlage TRZ Kragujevac
sicherer machen soll. In den Delaborierungswerkstavurden antistatische Béden verlegt
und der Plan fur das Videolberwachungssystem wuardiken Details ausgearbeitet.

Das Projekt wurde bis Ende 2016 verlangert. Alemausstandigen Aufgaben im
Rahmen dieses Projekts sollen innerhalb dieser &uwsgefihrt werden.

Im Mittelpunkt der Projektarbeit in der Ukrain@astl die Starkung der Kapazitaten
des Landes zur gefahrlosen Raumung der Kistengemdess Schwarzen Meeres und des
Asowschen Meeres von explosiven Kampfmittelricksdggn(ERW) und instabiler Munition.

Den fur die humanitare MinenrAumung unter Wasagstandigen ukrainischen
Behdrden wurden neben einer Fachpublikation Gleschiagige internationale Standards
sechs Trockentauchanziige und zwei Gerate zur Uasses-Kommunikation zur Verfigung
gestellt. Die Ausrustung kam auch bei der Minenndiignin Gewassern — Wasserentnahme-
stellen, Stauseen und Freizeitanlagen — der jiunystKonflikt betroffenen Gebiete des
Donbass zum Einsatz.

Der Projektkoordinator der OSZE in der Ukraindthire Zusammenarbeit mit dem
Genfer Internationalen Zentrum fur humanitare Mnd@mung und dem Genfer Zentrum fur
die demokratische Kontrolle der Streitkrafte im lhpnd Juni 2015 in Genf und Kiew
Konferenzen ab, um die Koordination zwischen derMiinenrdumung zustandigen
ukrainischen Regierungsbehdrden und internation@kt@uren zu verbessern.

Zur Unterstiitzung der Ukraine bei der Einfuhrueg ¢thformationsmanagement-
systems fur Minenrdumung (IMSMA) im Rahmen eindetpiojekts rustete der Projekt-
koordinator in der Ukraine funf IMSMA-Stationenriegionalen Stutzpunkten und der
Zentrale des Staatlichen Katastrophenschutzdieastes

1 Programm zum Ausbau der Kapazitaten fur die Wnditharmachung und sichere Lagerung von
SALW (konventioneller Munition) in Montenegro — @jlemeinsames, in Partnerschaft zwischen der
montenegrinischen Regierung, der OSZE und dem Ubkfebenes Programm.
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Der Projektkoordinator in der Ukraine liel3 50 Gthulhefte und 5 000 Informations-
broschtren Uber Minen-/ERW-Risiken herstellen,zdieVerteilung unter der Bevdlkerung
in den vom Konflikt betroffenen Regionen Donezk wuthansk und in Zentren fur
Binnenvertriebene in anderen Landesteilen bestiwanén.

Im September 2015 fuhrte der Projektkoordinatdreaguchen des ukrainischen
Infrastrukturministeriums eine erste Bedarfserhgisumssion zur Feststellung der erforder-
lichen Hilfsmaflinahmen in Bezug auf die Gefahrdungld explosive Gegenstande im
Verkehrsnetz des Landes einschlief3lich der vom Karfetroffenen Region Donbass durch.

Im Rahmen deRepository Programmiir die Ukraine entwickelte das OSZE-
Sekretariat ein Projekt, um der ukrainischen Regigbei der ERW-R&umung in den vom
Konflikt betroffenen Gebieten der Regionen Doneal uuhansk zu helfen. Der
Beurteilungsbesuch fand im Mérz 2015 in Form vom-@at-Besuchen in den 6stlichen
Regionen der Ukraine statt.

Im Zentrum des Projekts stehen die Ausstattundedeninungsteams des Staatlichen
Katastrophenschutzdienstes der Ukraine mit modgreesonlicher Schutzausristung und
modernen Suchgeréaten und die Bereitstellung vorbifdisng und Hilfe bei der Erstellung
von Standardvorgehensweisen im Einklang mit degrmattionalen Minenrdumstandards
(IMAS).

Das Projekt verfuigt tber einen Haushalt von libtllEuro und wird zur Ganze von
der deutschen Regierung finanziert. Die Projektitkiien begannen im Juli 2015. Bisher
wurden der Umsetzungsrahmen geschaffen (Persodd&napektteam), die Anschaffung der
Ausriistung in die Wege geleitet und die Ausbildumg8nahmen geplant. Im September
2015 wurde fur sechs ukrainische Spezialisten aof Gebiet der ERW-Raumung ein
Studienbesuch in Deutschland organisiert. Es wunéere Kontakte zu Fachkollegen
geknupft und Erfahrungen mit dem Einsatz moderneekkuchausristung, allgemeinen
Verfahrensweisen bei der Minenraumung und der Adisbg des Personals ausgetauscht.

2.2 Ausbildung

In Moldau erfolgte im Méarz 2014 der Startschus&mnem umfangreichen Aus-
bildungsprogramm fur Munitionsspezialisten zum TheMechanische Sicherung und
Verwaltung von Lagerbestédnden” (PSSM). Das Programmehim Rahmen eines
Memorandum of Understanding zwischen dem moldaars&ferteidigungsministerium und
der OSZE-Mission von einem Team internationalethkade durchgefiihrt. Nach einer
grindlichen Ausbildung im Jahr 2014 begannen dilenoschen Ausbilder unter
Supervision durch das internationale Team selbistleniAusbildungstatigkeit. Nach Ablauf
dieses dreijahrigen Programms zur Ausbildung vosbiidern werden die moldauischen
Spezialisten in der Lage sein, den Ausbildungskiur&inftige Spezialisten in allen PSSM-
Bereichen selbststandig abzuhalten. Durch die Beeung einer solchen Ausbildung fur
Ausbilder soll fur langfristige Nachhaltigkeit gegbwerden.

Mit dem allgemeinen Ziel, nationale SALW- und S®@Regramme ins Leben zu
rufen, leistet das OSZE-Buro in Tadschikistan Usttézung bei der Entwicklung nationaler
Ausbildungsprogramme und der Einrichtung parakdligrter Kurse fur die mechanische
Sicherung und Verwaltung von SALW-Bestanden. Imtden der OSZE-Aktivitaten stand
der Ausbau der diesbezlglichen Ausbildungskaparitdéer Militar- und Strafvollzugs-
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behdrden des Landes. Nach der Entwicklung neuemplate betreffend die mechanische
Sicherung und die Verwaltung von LagerbestandeBeaneich SALW/SCA fir die
militarischen Ausbildungseinrichtungen des Lanaedan Jahren 2013 und 2014
veranstaltete das OSZE-Buro in Tadschikistan inte3eper 2015 einen Workshop fur die
Ausbildung von Ausbildern aus Bildungseinrichtungles Verteidigungsministeriums, des
Innenministeriums und des Staatlichen Grenzschernzstis.

Im Zuge der funftagigen Ausbildung vermitteltenetwom OSZE-Bro in Tadschiki-
stan eingeladene Experten den tadschikischen heiem die erforderlichen Informationen
und Kenntnisse Uber die sichere und geschitztertageron Kleinwaffen und leichten
Waffen und der dazugehérigen Munition. Der Workshap auch fur das Personal von
SALW/SCA-Lagereinrichtungen aus den genannten Behrosowie aus der Generalstaats-
anwaltschaft, der Staatlichen Drogenbekampfungsiehind der Militarstaatsanwaltschaft
von Interesse. Insgesamt 30 Personen nahmen akvadekshop teil und konnten ihr
praktisches Wissen erweitern.

Ausgehend von einem Ersuchen des tadschikischeritigungsministeriums an die
OSZE betreffend die Nachriistung seiner zentralebV&Aagereinrichtungen in Duschanbe
(2014) und um ganz allgemein die Sicherheit indhtksschen Waffenlagerstatten zu
erhohen, erstellte die OSZE einen Projektvorangamia einem Gesamthaushalt von
454 500 Euro. Hauptzweck des Projekts ist es lldgale Verbreitung von Kleinwaffen zu
verhindern und den Waffenschmuggel einzudammen.

Das Projekt wurde Anfang 2015 registriert und naefhrmonatigen Verhandlungen
mit potenziellen Geberlandern sagte @dice of Weapons Removal and Abatendest
amerikanischen Auf3enministeriums im Juli 2015 diafzierung des Projekts zu. Mit der
Umsetzung des Projekts wird begonnen werden, sabalschriftliche Zusage des Gebers
bzw. der Geber eingetroffen ist.

Vom 12. bis 14. November 2015 veranstaltete daadtasche Verteidigungs-
ministerium in Almaty (Kasachstan) eine vom OSZE®iin Tadschikistan mitorganisierte
Regionalkonferenz tGber Minenraumeinsatze zur Utitemsng internationaler Friedens-
truppen. An der Konferenz nahmen 30 technische@astandige, Militdrangehdrige,
Fachleute aus der Praxis und nichtstaatliche Aktaus Kasachstan, Kirgisistan und
Tadschikistan sowie Experten ddse Action Support Teaner Vereinten Nationen und des
Genfer Internationalen Zentrums fir humanitare Midemung teil. Erértert wurden
laufende Minenrdumeinséatze, die Einsatzregelmfi@rnationale Friedenssicherungskrafte,
die Technik und Methodik der RA&umung von Antipeesoninen und des Umgangs mit der
Bedrohung durch nicht zur Wirkung gelangte Kamptiehitnd unkonventionelle Spreng-
und Brandvorrichtungen. Die Experten tauschtenildirthe Verfahren aus und stellten
Sicherungs- und Schutzverfahren vor, die mit dégrimationalen Minenraumstandards im
Einklang stehen.

Vom 25. bis 28. August 2015 veranstaltete das OBl in Tadschikistan
gemeinsam mit dem OSZE-Programmbdiro in Astana endldsachischen Verteidigungs-
ministerium in Almaty (Kasachstan) ein viertagig@SZE-Regionalseminar fur Fort-
geschrittene Uber Kampfmittelbeseitigung — Stuér.vRund 40 Militdrexperten und zivile
Sachverstandige aus neun Landern erdrterten vbcbigdVerfahren fir die Unbrauchbar-
machung von Kampfmitteln, den Transport, die Lagemaltung und die Vernichtung von
konventioneller Munition und internationale tectohie Richtlinien fur Munition. Die
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Veranstaltung umfasste auch einen Besuch im Zerfiiuaie Unbrauchbarmachung von
Kampfmitteln in Arys bei Schymkent in Sidkasachstinanzielle Unterstiitzung kam vom
Office of Weapons Removal and Abatendestamerikanischen Aul3enministeriums.

Im Mai 2015 veranstaltete das OSZE-Zentrum in Asatlat fir 19 Beamte des
turkmenischen Verteidigungsministeriums einen féigitjen Ausbildungskurs tber
Verfahren flr gegenseitige Inspektionen nach demnéf Dokument. Experten aus dem
belarussischen Verteidigungsministerium gabenHinfahrungen weiter, die sie bei der
Umsetzung internationaler Verpflichtungen im Ruggkontrollbereich gemacht hatten, und
stellten die wichtigsten Bestimmungen des Wienekubwents 2011 vor.

Im Dezember 2014 leistete das OSZE-Zentrum in gabht Unterstltzung fir den
Besuch zweier turkmenischer Beamter im belarussissterteidigungsministerium, bei dem
vorbildliche Verfahren bei der Umsetzung des Widbekuments 2011 im Bereich des
Austauschs militarischer Information erdrtert wurdien August 2015 ermdéglichte das
Zentrum die Teilnahme zweier Beamter des turkmémeisd/erteidigungsministeriums an
einem Ausbildungskurs tber internationale Ristuogsbklitibereinkommen, der ebenfalls
vom belarussischen Verteidigungsministerium orgdartisvurde.

Im Dezember 2014 veranstaltete der OSZE-Projektkoator in der Ukraine in
Zusammenarbeit mit dem Genfer Internationalen Zemfiir humanitare Minenrdumung ein
Seminar Uber internationale Standards und vorbiédliVerfahren zur Sicherung und
Verwaltung von Munitionsbestanden, an dem 14 inRtaxis tatige Fachleute des
Verteidigungs- und des Innenministeriums der Ulgaind des Staatlichen Katastrophen-
schutzdienstes teilnahmen.

Zur Unterstutzung der Ukraine bei der Einfihrueg ¢MSMA veranstaltete der
Projektkoordinator in der Ukraine einen Ausbildukgs, dank dessen funf Mitarbeiter des
Staatlichen Katastrophenschutzdienstes und zweirbéiter des Verteidigungsministeriums
die IMSMA-Qualifizierung erwarben.

2.3 Projekte und Aktivitdten zur Entsorgung von Raletentreibstoffkomponenten

Im Dezember 2014 wurde ein umfangreiches ProjekEntsorgung von Raketen-
treibstoffkomponenten entwickelt und registrieradProjekt sieht die Entsorgung von
Raketentreibstoffkomponenten (Samin, TM-185 undavige) in vier Landern — Armenien,
Belarus, Bulgarien und Kirgisistan — vor. Jedesd_hat unterschiedliche Mengen und Typen
von Raketentreibstoffkomponenten.

Im Februar 2015 fand eine internationale Aussblurgg statt, um den Anbieter
auszuwahlen, der die Dienstleistungen fir die Egtstg der Raketentreibstoffkomponenten
entsprechend dem OSZE-Projekt erbringen soll. edtung der technischen Vorschlage
wurde im September 2015 vorgenommen, derzeit seéirchnzielle Bewertung und weitere
Verfahren fur die Auftragsvergabe im Gange. Bidtmemten Gebermittel lediglich fur die
Entsorgungsaktivitaten in Belarus beschafft werden.

Gegen Ende 2014 unterstitzte der OSZE-Projektkaaia in der Ukraine Risiko-
bewertungen in den ehemaligen Raketentreibstofééitungen in Kalyniwka und Zenschiw,
um sich ein Bild von der Gefahrdung der Bevdlkerund der Umwelt durch die lange
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Lagerung von toxischem Material zu machen und derdhutzern Sanierungsmal3nahmen
zu empfehlen.

3. Zusammenarbeit und Informationsaustausch
3.1 Zusammenarbeit mit den Vereinten Nationen

2015 widmete sich die OSZE weiter der Entwicklungl Umsetzung gemeinsamer
Projekte mit dem UNDP. Zusétzlich zu den beideBetarus und Montenegro begonnenen
gemeinsamen Projekten wurden drei neue gemeinseojekie in Bosnien und Herzegowina
und Serbien in Angriff genommen.

3.2 Informationsaustausch mit anderen internationagn Organisationen

Die OSZE tauscht seit 2008 mit internationalertriggiorganisationen Informationen
Uber ihre Projektaktivitaten und ihre normsetzendegkeit im SCA-Bereich aus. Diese
Abstimmung ermdglicht eine Bestandsaufnahme veggemer SALW- und SCA-Projekte,
die von anderen internationalen Organisationenaimzkelnen Gebern durchgefihrt werden,
wodurch Synergien und Erfahrungen genutzt und uge@rbeitstiberschneidungen
vermieden werden kdnnen.

4. Schlussfolgerungen

Das OSZE Dokument Uber Lagerbestande konventamdilinition erganzt das im
November 2000 verabschiedete OSZE-Dokument Ubenkifen und leichte Waffen. Es
ist ein Beispiel dafiir, was auf regionaler EbeneExhdhung von Sicherheit, Transparenz
und Solidaritat sinnvoll und machbar ist.

Es leistet unverandert gute Dienste als wichtiRggnmen fir den Umgang mit
Munitionstiberschissen und -lagerbestanden im Hikbluf die Verringerung des Risikos
einer destabilisierenden Anhaufung und unkontnaéie Verbreitung.

Der im SCA-Dokument der OSZE vorgesehene Beistandsanismus ist nach wie
vor ein wichtiges Hilfsmittel zur Unterstitzung de@SZE-Teilnehmerstaaten im Bereich der
Munitionsentsorgung und der Lagerverwaltung.

Projekte zur Unbrauchbarmachung bzw. zur sicheagerung von Munition und
Waffen gehdren zu den konkretesten, sichtbarstdretfnlgreichsten Unternehmungen im
Tatigkeitsfeld der OSZE.

Abgesehen von ihrem Wert an sich zeitigen sie bassund nachvollziehbare
Ergebnisse und sind daher von groRem Wert in dien@lithkeitsarbeit und fur die OSZE
sehr wichtig.
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FORTSCHRITTSBERICHT DES FSK-VORSITZES
AN DAS ZWEIUNDZWANZIGSTE TREFFEN DES MINISTERRATS
UBER DIE BEMUHUNGEN ZUR UNTERSTUTZUNG DER
UMSETZUNG DER RESOLUTION 1540 (2004) DES SICHERHEITS-

RATS DER VEREINTEN NATIONEN IN DER OSZE-REGION
(Anhang 5 zu MC.GAL/2/15 vom 27. November 2015)

1. Einleitung und Zielsetzung

Dieser Bericht gibt einen Uberblick liber die Bemniideen der OSZE im Bereich der
Nichtverbreitung. Ausgehend von den im Forum fich8rheitskooperation (FSK)
abgehaltenen Diskussionen und vorgelegten Beridllien nationale Fortschritte geht er auf
die Bemihungen der OSZE zur Erleichterung der reggm Umsetzung der Resolution 1540
(2004) des Sicherheitsrats der Vereinten NatiotiNSCR) ein.

Der Bericht erfasst den Zeitraum November 201Naigember 2015

2. Mandat

2004 verabschiedete der Sicherheitsrat der VereiNationen die Resolution 1540
(2004) Uber die Nichtverbreitung von Massenverningswaffen und ihrer Tragersysteme,
durch die nichtstaatliche Akteure daran gehindemden sollen, Massenvernichtungswaffen
zu erwerben und zu besitzen. Die Teilnehmerstadge®SZE beschlossen unter Hinweis
auf ihre diesbezlglichen Verpflichtungen, insbesvagene aus den 1994 verabschiedeten
OSZE-Prinzipien zur Regelung der Nichtverbreituadte Teilnehmerstaaten aufzufordern,
die UNSCR 1540 vollstandig umzusetzen, und verabdeken zu diesem Zweck einen
Beschluss Uber die Unterstitzung bei der wirksabrasetzung (FSC.DEC/7/05).

Die OSZE kam Uberein, in geeigneter Form und istdtbmung mit den zustandigen
Foren der Vereinten Nationen auf der GrundlageQ®&8E-Konzepts der umfassenden und
kooperativen Sicherheit und des Mandats der Orgaaisals regionale Organisation im
Sinne von Kapitel VIII der Charta der Vereinten idaéen einen Beitrag zu leisten.

Der Ministerrat verabschiedete auf seinem Siebeehifreffen 2009 in Athen einen
Beschluss Uber weitere Bemihungen der OSZE im Ughgaintransnationalen
Bedrohungen und Herausforderungen fiir die Sichiedinei Stabilitat (MC.DEC/2/09).

Auf demselben Treffen wurde der Beschluss Nr. A§0C.DEC/16/09) verab-
schiedet, der das FSK aufforderte, im Rahmen séflaeslats den OSZE-Teilnehmerstaaten
gegebenenfalls die Umsetzung der Bestimmungen N&QR 1540 (2004) zu erleichtern.

Mit der Verabschiedung der Ministererklarung zuchtiverbreitung sagten die
Teilnehmerstaaten auch zu, die Umsetzung der UNB$ZR durch wirksame Hilfe fur jene
Staaten, die dieser bedurfen, zu erleichtern (MEBHM9/Corr.1).

1 Dieser Bericht beriicksichtigt die Fakten bis ZLBnNovember 2015.
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In der Gedenkerklarung von Astana ,,Auf dem Weginer Sicherheitsgemeinschaft”
von 2010 bezeichneten die Staats- und Regierunfgsdbe OSZE-Teilnehmerstaaten die
Verbreitung von Massenvernichtungswaffen als eggergrenziberschreitende Bedrohung,
und stellten fest, dass derartige Bedrohungen idreprung innerhalb und aul3erhalb der
OSZE-Region haben kdénnen (SUM.DOC/1/10/Corr.1).

Mit der Verabschiedung des Ministerratsbeschlubseg/11 tber fur das Forum fur
Sicherheitskooperation relevante Fragen bekanmtardge Teilnehmerstaaten der OSZE
2011 zu diesem Thema, als sie das FSK beauftradiigiichkeiten zur Aktualisierung der
OSZE-Prinzipien zur Regelung der Nichtverbreitung @994 zu prifen und auch die
laufenden Aktivitaten zur Unterstitzung der Umsetgder UNSCR 1540 zu férdern, unter
anderem durch Fortsetzung des Informationsaustaltigigr diesbezigliche Fortschritte und
Erkenntnisse der einzelnen Lander (MC.DEC/7/11/Qrr

Am 4. Dezember 2013 verabschiedete das FSK umtevdis auf den Ministerrats-
beschluss Nr. 7/11 mit FSK-Beschluss Nr. 7/13 @tealisierten OSZE-Prinzipien zur
Regelung der Nichtverbreitung; der Beschluss windker Ministererklarung vom
6. Dezember 2013 (MC.DOC/5/13) bestatigt.

Im Rahmen des Ministerratsbeschlusses Nr. 8/1WWibma (MC/DEC/8/11) wurde
das FSK beauftragt, weiterhin zu ermitteln, in vaelcForm die OSZE konkret dazu
beitragen kann, den Teilnehmerstaaten auf derarckes bei der weiteren Umsetzung der
UNSCR 1540 in enger Zusammenarbeit mit dem Ausscties Sicherheitsrats nach
Resolution 1540 (2004) zur Erganzung von desseniBangen zu helfen, und ihren Beitrag
gegebenenfalls auszubauen.

Im Einklang mit diesem Auftrag verabschiedete B8K am 22. Juli 2015 einen
Beschluss Uber ,Die Rolle der OSZE zur Unterstidzder Resolution 1540 (2004) des
Sicherheitsrats der Vereinten Nationen* (FSC.DEGI/In diesem Beschluss unterstreicht
das FSK die fuhrende Rolle des 1540-Ausschussebesthliel3t, die Unterstitzung der
OSZE bei der Forderung der Umsetzung der Resold&di® zu verstarken, unter anderem
durch wirksame Hilfestellung fir die Teilnehmers¢maauf deren Ersuchen, etwa auch bei
der Ausarbeitung innerstaatlicher Umsetzungsmalf3eahm

3. Bemuhungen des Forums fur Sicherheitskooperation

3.1 Beschluss Uber Kontaktstellen fir die Resolutio 1540 (2004) des
Sicherheitsrates der Vereinten Nationen und deren kdsetzung

Am 14. Dezember 2011 beschloss das FSK mit BessiNu. 19/11 tiber Kontakt-
stellen fur die Resolution 1540 des UN-Sicherhaitss(FSC.DEC/19/11), ein erganzendes
und freiwilliges Verzeichnis nationaler und OSZEKaktstellen anzulegen, mit dem Zweck,
zwischen den Teilnehmerstaaten zu Fragen der @d¢iotumsetzung der UNSCR 1540 die
Informationsweitergabe zu erleichtern, vorbildlidhaktiken zu férdern sowie (gegebenen-
falls) einschlagige internationale Informationsmeetn starken.

Bisher haben 51 Teilnehmerstaaten der OSZE dettgllinformationen tber ihre
nationalen Kontaktstellen fir die UNSCR 1540 beesstellt.
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Das zweite jahrliche Treffen der OSZE-Kontaktstelfiir die UNSCR 1540, bei dem
der serbische Vorsitz der OSZE als Mitveranstatdtrat, fand am 27. Mai 2015 in Belgrad
statt.

3.2 Bestellung des Koordinators des FSK-Vorsitzesif Fragen der Nichtverbreitung

Unter Hinweis auf die einschlagigen Beschlisse Emkitbrungen des OSZE-
Ministerrats sowie auf die FSK-Beschlisse Nr. 1ith8r die Aktualisierung der
OSZE-Prinzipien zur Regelung der Nichtverbreitung tr. 4/15 Uber die Rolle der OSZE
zur Unterstutzung der Resolution 1450 (2004) deke3heitsrats der Vereinten Nationen und
unter Bertcksichtigung der Tatsache, dass das FESRiskussionsforum fir Fragen
betreffend die FSK-Beschlisse Nr. 7/13 und Nr. 4iiifgieren und diese gegebenenfalls
Uberprufen soll, bestellte der norwegische FSK-Wpia enger Zusammenarbeit mit der
FSK-Troika Wassili Pawlow, Berater der Standigemtkétung der Republik Belarus bei der
OSZE, zum Koordinator des FSK-Vorsitzes fur FradenNichtverbreitung.

Die Hauptaufgaben des Koordinators sind folgende:

- Erleichterung der Diskussion im FSK Uber die Utnseg der maf3geblichen
Beschlisse des Ministerrats sowie der FSK-Besohlkss7/13 und Nr. 4/15

- Vorbereitung von Vorschlagen und Arbeitsuntenageo angebracht, im Zusammen-
hang mit der Umsetzung der malRgeblichen Beschtiesslinisterrats betreffend die
UNSCR 1540 und die FSK-Beschlusse Nr. 7/13 undtKi5, zur Uberprifung und
Billigung durch den FSK-Vorsitz und nachfolgendeiifeng durch das FSK

- sich tber die Entwicklungen auf dem Gebiet dehNierbreitung auf dem Laufenden
zu halten, auch hinsichtlich der UNSCR 1540 undrilnegionalen Umsetzung, und
zu diesem Zweck, falls erforderlich und maéglich,externen, fir diese Aufgaben
relevanten Veranstaltungen teilzunehmen und demdegjebenenfalls tber die
Entwicklungen und die Erfullung des Mandats Berimherstatten

- Koordinierung mit dem FSK-Vorsitz und dem OSZB«®¢ariat bezuglich der
Organisation von mit seinen Aufgaben zusammenhdatage8itzungen und
Veranstaltungen

- Wahrnehmung anderer einschlagiger Aufgaben umdn#eortlichkeiten, die ihm
vom FSK-Vorsitz noch zugewiesen werden

3.3 Informeller Freundeskreis fur die Resolution 180 (2004) des Sicherheitsrats der
Vereinten Nationen

Zur Vorbereitung des Beitrags der OSZE zur umfagse Uberpriifung des Standes
der Umsetzung der Resolution 1540 wurde im FSKrdormeller Freundeskreis fur die
UNSCR 1540 eingerichtet.

Den Vorsitz im informellen Freundeskreis teilechsdie Delegation Spaniens
(Spanien hat 2015/2016 den Vorsitz im 1540-Ausssinu®e) und der Koordinator des FSK-
Vorsitzes fur Fragen der Nichtverbreitung.
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Vom Koordinator des FSK-Vorsitzes fir Fragen derhierbreitung wurde ein
Konzeptpapier fiur den Beitrag der OSZE zur umfagserJberprifung (FSC.DEL/206/15)
ausgearbeitet.

3.4  Sicherheitsdialoge des Forums fur Sicherheitskperation
Das FSK ist eines der beiden Hauptbeschlussfasetyane der OSZE.

Die folgenden Sicherheitsdialoge des FSK warenTdemen Nichtverbreitung und
UNSCR 1540 gewidmet:

(@) »Fragen der Nichtverbreitung“ und ,Die Interizaiale Atomenergie-Organisation
(IAEO) und die Konferenz zur Uberprifung des Vegsréiber die Nichtverbreitung
von Kernwaffen®; Vortragende: Botschafter Cristlatrate (Ruménien) und Cornel
Ferua (IAEO)

(b) ~Stand der Umsetzung der UNSCR 1540 — Heradsfongen und Perspektiven®;
Vortragender: Botschafter Roman Oyarzun Marchesishzender des
1540-Ausschusses

(c) ,Die Regionale Umsetzung der UNSCR 1540 — Zusamarbeit zwischen der OSZE
und der IAEO*; Vortragende: Rhonda Evans (IAEO)

4. Praktische Hilfestellung
4.1 Hilfestellung fur OSZE-Teilnehmerstaaten

Der wichtigste Teil der Bemihungen des FSK im &dszeitraum galt der Hilfe-
stellung fur die OSZE-Teilnehmerstaaten bei delsté@hdigen Umsetzung der UNSCR 1540
unter Bertcksichtigung der Notwendigkeit, die Benmmitden auf nationaler, subregionaler,
regionaler und internationaler Ebene besser zudkaieren.

Insbesondere der am 22. Juli 2015 verabschie@eBeschluss Nr. 4/15 Gber die
Rolle der OSZE zur Unterstitzung der Resolution012004) des Sicherheitsrats der
Vereinten Nationen (FSC.DEC/4/15) unterstreichtRiddle der OSZE bei der Erleichterung
der Umsetzung der Resolution 1540, unter anderenhdurksame Hilfestellung fur die
Teilnehmerstaaten auf deren Ersuchen, etwa auatebéiusarbeitung innerstaatlicher
Umsetzungsmal3nahmen.

Die OSZE setzte 2015 den Dialog tber die Umsetaend NSCR 1540 und tber
Nichtverbreitung unter anderem durch Hilfestellloeg der Ausarbeitung beziehungsweise
Umsetzung der Aktionsplane fir die innerstaatlicimesetzung der Resolution mit
Armenien, Belarus, Bosnien und Herzegowina, Kiggési, Moldau, Montenegro,
Tadschikistan, Serbien, Turkmenistan, der ehemaliggoslawischen Republik Mazedonien,
der Ukraine und Usbekistan fort.
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4.1.1 Nationaler Runder Tisch mit Kirgisistan zuasBlution 1540 des Sicherheitsrats der
Vereinten Nationen

Am 17. Dezember 2014 veranstalteten die Durchfidgargane der OSZE gemein-
sam mit Sachverstandigen des 1540-Ausschusses demi€/NODA einen nationalen
Runden Tisch fir die kirgisischen Behoérden, umihmen den Stand der Umsetzung ihrer
Aktionsplane fur die innerstaatliche UmsetzungdBISCR 1540 zu Uberprifen. Seit der
Verabschiedung des Aktionsplans wurden etliche Mafren umgesetzt, doch ist nach wie
vor eine ganze Reihe entscheidender Punkte auggtdiadunter auch Gesetzesentwirfe zu
den Ubereinkommen tiber biologische und chemischigéew.aDie kirgisischen Behorden
richteten im Zusammenhang damit ein weiteres pe&Zissuchen um Hilfestellung an den
1540-Ausschuss und die OSZE.

4.1.2 Treffen zur Entwicklung eines integriertemdamms flur chemische Sicherheit und
Sicherung in der Ukraine (ICSSP), einschlieRlichF#rderung der Umsetzung der
UNSCR 1540 (2004)

Das KVZ/OSZE nahm mit Unterstitzung des UNODA, dkrainischen Chemiker-
union (UCU) und degternational Centre for Chemical Safety and Segun Poland
(ICCSS) sowie gemeinsam mit internationalen Pamtneationalen Regierungen, der
chemischen Industrie, Wissenschaft und Zivilgesbl# ein integriertes Programm fur
chemische Sicherheit und Sicherung (ICSSP) in deaibe auf, mit dem Ziel, die
internationale Zusammenarbeit im Hinblick auf d@derung des Bewusstseins flr die
chemische Sicherheit und Sicherung in der Ukrainkaordinieren.

Der Startschuss zum ICSSP erfolgte im Zuge eiagsmalen Runden Tisches zum
ThemaCapacities in the domain of chemical safety andisgcin Ukraine and the
development of an Integrated Chemical Safety andrg Programme in Ukraine,
including Promotion of the Implementation of UNSTERO0 (2004)der am 11. und
12. Dezember 2015 in Kiew stattfand. An diesem Rantisch nahmen verschiedenste
Handlungstrager aus der Ukraine sowie internateRalrtner teil, die als Ergebnis der
Gespréache einen Satz konkreter Empfehlungen leifligt

Als Folgeveranstaltung dazu fand in der OSZE uitdNODA-Unterstiitzung vom
24. bis 26. Februar 2015 das ,Wiener Treffen dardiidden Handlungstréager und
internationalen Partner fur die Entwicklung eingggrierten Programms flr chemische
Sicherheit und Sicherung in der Ukraine, einschikélfler Férderung der Umsetzung der
UNSCR 1540 (2004)“ statt. Die nationalen Teilnehmiaigten sich auf einen Fahrplan fur
die Umsetzung des ICSSP, dessen erste Phasepeifssende Uberpriifung der
chemischen Sicherheit und Sicherung*, derzeit dyefifhrt wird. Ein Bericht Uber die
Ergebnisse dieser Uberpriifung, der mehrere Kagitethemischen Sicherheit und
Sicherung in der Ukraine umfassen wird, soll bisl&B015 fertiggestellt sein. Diese
umfassende Uberpriifung ist durch die politischeetsittitzung auf Ebene des Minister-
kabinetts der Ukraine abgesichert, und es wird geijalass die Regierung den gesamten
Uberpriifungsprozess begleitet.
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4.1.3 Nationaler Runder Tisch mit Usbekistan zusdRgion 1540 des Sicherheitsrats der
Vereinten Nationen

Am 18. Dezember 2014 wurde in Usbekistan der MateAktionsplan (NAP) fur
die Umsetzung der Resolution 1540 des Sicherhtstdiea Vereinten Nationen
verabschiedet. Der Plan wurde in partnerschafttidisammenarbeit mit den zustandigen
ortlichen Handlungstragern entwickelt, unter desieh der Staatliche Zollausschuss, der
Staatliche Ausschuss fur Grenzschutz und die &thatAufsichtsbehdrde
Sanoatgeotehnazorabwie andere Ministerien und Dienststellen befandes mit der
Umsetzung der UNSCR 1540 befasst sind; der Pldu sieen umfassenden Ansatz bei der
Bekampfung der Verbreitung von Massenvernichtunffemavor, insbesondere von
chemischen, biologischen, radiologischen und nu&te&vaffen, und deren Verbreitung an
terroristische Organisationen.

Der Aktionsplan ist eine direkte Folge der Untiétzsting, die der OSZE-Projekt-
koordinator in Usbekistan der Regierung des Gadélamei der Zusammenfihrung der
Bemuhungen der verschiedenen Ministerien und gthatl Stellen des Landes, die mit der
Umsetzung der Resolution in Usbekistan befasst gmkbmmen lasst. Die Verabschiedung
des Aktionsplans gibt dem Projektkoordinator numMbglichkeit, ausgehend davon der
Regierung des Gastlandes bei deren Umsetzung tarzbestehen.

Daher kam es am 10. Marz 2015 in Taschkent zurekeordinierungstreffen des
Projektkoordinators in Usbekistan und des KVZ/OSZiEden usbekischen Behdrden, bei
dem die nationalen Prioritaten und die fir eineksame Umsetzung des Nationalen Aktions-
plans mdglicherweise erforderliche Hilfestellungtégelegt werden sollten.

4.1.4 Landerdialog mit Tadschikistan zur Resoluti®d40 des Sicherheitsrats der Vereinten
Nationen

Nachdem eine nationale behérdentbergreifende &dyeppe fir die Ausarbeitung
des Aktionsplans zur innerstaatlichen UmsetzundRémsolution 1540 eingerichtet worden
war, stellte das OSZE-Biro in Tadschikistan in Kation mit dem KVZ/OSZE der
Arbeitsgruppe technische und fachliche Hilfe zurfygung, um die zeitgerechte
Fertigstellung des Plans zu erleichtern. Im Besiziitraum fanden zwei Uberprifungstreffen
auf Expertenebene in Bischkek (18. und 19. Dezer2d&4) und Duschanbe (29. und
30. Juli 2015) statt, auf denen die Fortschritiediee Planerstellung und die
Ubereinstimmung mit den Vorgaben der ResolutiorOlsdwertet werden sollten. In den
Prozess waren Experten der OSZE, des 1540-Aussshsewie seiner
Sachverstandigengruppe und des UNODA eingebundeifre@dback und Empfehlungen
abgaben, wie der Plan weiter verbessert werdent&dnn

Zur Fertigstellung des Planes fand dann in Wiem %o bis 7. Oktober 2015 ein
Treffen der dortigen Experten mit den zustandigeis¢hikischen Behorden, den Sach-
verstandigen des 1540-Ausschusses und dem UNOA sta

Die OSZE ermdoglichte wichtigen Vertretern der Atbgruppe die Teilnahme an
einigen von der OSZE organisierten internationderanstaltungen zur UNSCR 1540, bei
denen sie an den Erérterungen teilnehmen und sigé ldeen fur die Weiterentwicklung des
tadschikischen NAP holen konnten.
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Angesichts der bisherigen Fortschritte auf dem led-ertigstellung des Planes ist
davon auszugehen, dass der NAP der Regierung bis E15 zur Genehmigung und
Ratifizierung vorgelegt werden kann.

Nach der Genehmigung des Nationalen Aktionsplars adas OSZE-BUro in
Tadschikistan die Zusammenarbeit mit der tadsathies Regierung bei der Umsetzung des
Planes fortsetzen.

4.1.5 Gemeinsames Treffen mit der serbischen Astpeippe zur Resolution 1540 des
Sicherheitsrats der Vereinten Nationen

Gemeinsam mit dem 1540-Ausschuss und seiner Satindigengruppe sowie dem
UNODA war das KVZ/OSZE der serbischen RegierungdeeiAusarbeitung eines
Nationalen Aktionsplans zur UNSCR 1540 behilflidier von der Regierung 2012
verabschiedet wurde. Er enthélt konkrete Mal3nahndierdie serbischen Behdrden im
Zeitraum 2012 — 2016 auf dem Gebiet der Nichtvéilomg von Massenvernichtungswaffen
umsetzen wollen. Um den aktuellen Stand der Umagtzu Uberprifen, lud das serbische
Aulenministerium daher das KVZ/OSZE, den 1540-Alugss und dessen Sach-
verstandigengruppe sowie das UNODA zu einem TreffamArbeitsgruppe ein, die
eingerichtet worden war, um die Umsetzung der Reéisol begleitend zu kontrollieren.

416 Gemeinsame Arbeitstagung zur Umsetzung d&8CRI1540 in Montenegro

Gemeinsam mit dem 1540-Ausschuss und seiner Satindigengruppe sowie dem
UNODA war das KVZ/OSZE der Regierung von Montendgeoder Erstellung eines
Aktionsplans zur Umsetzung der UNSCR 1540 behfiflaeer im Juni 2014 von der
Regierung verabschiedet wurde. Darin sind eine &letimkreter Mal3nahmen auf dem Gebiet
der Nichtverbreitung von MassenvernichtungswaffaerZeitraum 2014 — 2018 vorgesehen.
Zur Uberpriifung des aktuellen Standes seiner Umsgtiabermittelte das montenegrinische
Aulenministerium im Marz 2015 dem KVZ/OSZE ein Efsen mit der Bitte um Abhaltung
eines gemeinsamen Treffens mit dem 1540-Ausscigsgdessen Sachverstandigengruppe
und dem UNODA im Rahmen der nationalen Arbeitsgeyyei dem erdrtert werden sollte,
was Montenegro noch fir die Umsetzung seines Akptams benétigt; im Dezember 2014
erging auch ein konkretes Ersuchen um Hilfe anldet9-Ausschuss.

Im Hinblick auf die Erleichterung der wirksamen Betzung des Aktionsplans
wurden auch Anbieter von Hilfe zum Treffen eingeladdie beim 1540-Ausschuss
registriert sind.

4.1.7 Arbeitstagung zur nationalen CBRN-Strategie zum nationalen 1540-Aktionsplan
der Republik Moldau

Seit 2012 arbeitet das KVZ/OSZE zusammen mit d&404Ausschuss und dessen
Sachverstandigengruppe sowie dem UNODA mit den audgthen Behdrden an der
Erstellung des Aktionsplans fur die innerstaatlichesetzung der UNSCR 1540 tber die
Nichtverbreitung von Massenvernichtungswaffen.

Ausgehend davon entwickelte Moldau eine natioSatberheitsstrategie fur die
Nichtverbreitung von Massenvernichtungswaffen uredMinderung chemischer,
biologischer, radiologischer und nuklearer (CBRN§ilken, wie das auch im Nationalen
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Aktionsplan fir die Umsetzung des Assoziierungsafrkens zwischen der Européischen
Union und der Republik Moldau vorgesehen ist (202016).

Um die Strategie zum Abschluss zu bringen, ludrdakiauische Aul3enministerium
die OSZE, den 1540-Ausschuss und dessen Sachwkgaagruppe, das UNODA, die
Europaische Union, die Botschaft der Vereinigteam&in von Amerika und VERTIC
(Verification, Research, Training and Informationr@e) zu einem gemeinsamen Treffen
am 8. und 9. Oktober 2015 nach §imiu ein.

Im Anschluss daran fand am 11. November 2015 igiddu ein weiteres Treffen mit
den moldauischen Behdrden statt, um den Nationstéonsplan fiur die UNSCR 1540 und
fur CBRN fertigzustellen. Seitens der moldauiscBehorden ist geplant, dass die Regierung
bis Ende 2015 nach einer eingehenden Lickenanalysenationale Sicherheitsstrategie
verabschiedet.

4.2 Veranstaltungen zur Sensibilisierung der Offerichkeit und zum Aufbau von
Kapazitaten fur die UNSCR 1540

4.2.1 Gegenseitige Evaluierung in Bezug auf UNSGR)1durch Kirgisistan und
Tadschikistan

2013 verabschiedete die Regierung Kirgisistanshigionalen Aktionsplan zur
UNSCR 1540 (NAP), den ihre Behorden ausgearbegiiéen. Tadschikistan folgte
demselben Weg und arbeitet an der Erstellung eilgemen NAP, ein Prozess, bei dem es
vom 1540-Ausschuss und dessen Sachverstandigergmagm UNODA und dem
KVZ/OSZE unterstitzt wird. Um die beiden Landertiren Bemihungen zu unterstitzen,
wurde eine gegenseitige Evaluierung durch Kirgasisind Tadschikistan auf den Weg
gebracht, die den beiden Landern als Plattfornaéir Austausch wirksamer Verfahren,
insbesondere Uber Grenz- und Ausfuhrkontrolle, raeidiche Schutzmal3nahmen fir CBRN-
Material usw. dienen soll. Das erste Koordinierureften fur die gegenseitige Evaluierung
fand am 16. und 17. Dezember 2014 in Bischkek. $dattzeit ist man mit der Vorbereitung
von gegenseitigen weiterfihrenden Besuchen befasst.

4.2.2 Treffen zur Resolution 1540 des Sicherhagstar Vereinten Nationen mit
Nichtregierungsorganisationen (Afghanistan, Tadgstan, Kirgisistan und
Kasachstan)

Das Treffen fand am 18. Dezember 2014 im OSZE+denin Bischkek statt; unter
den Teilnehmern waren eine kirgisische Nichtregigaorganisation (NGO), die sich mit
Ausfuhrkontrolle und Nichtverbreitung befasst, eiagschikische NGO flur Ausfuhrkontrolle
und Nichtverbreitung, das kasachische Institustiategische Studien und eine afghanische
NGO fur Menschenrechte und Beseitigung von Gewdlie. Vertreter unterrichteten die
Sachverstandigengruppe des 1540-Ausschusses, dABAINNd die Vertreter der
Durchfihrungsorgane der OSZE Uber ihre Tatigkeiit der sie ihre jeweiligen nationalen
Behdrden auf dem Gebiet der Nichtverbreitung vos$é¢avernichtungswaffen unterstttzen.
Dabei wurde auch die Rolle der ZivilgesellschaftHimblick auf die Einbindung der Medien
und Parlamentarier erortert, ebenso wie die Entwitkeines Konzepts fir eine umfassende
CBRN-Sicherheitskultur und die Erforschung und Amalder regionalen Besorgnisse
betreffend Massenvernichtungswaffen. Zur FordedesInformationsaustauschs in Zentral-
asien einschlief3lich Afghanistans und der Mongkideinte zusétzlich dazu ein regionales
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zivilgesellschaftliches Netz zur Nichtverbreitunggebaut werden, dessen Aktivitaten direkt
von OSZE und UNODA unterstitzt werden.

4.2.3 Zweites jdhrliches Treffen der OSZE-Kontaldten fir die Resolution 1540 des
Sicherheitsrats der Vereinten Nationen

Das erste Treffen der OSZE-Kontaktstellen furddSCR 1540 fand am
10. April 2014 in Wien statt und wurde vom schweighen Vorsitz unterstitzt. Dem
Vorschlag der Teilnehmer, alljahrlich ein Treffeer dontaktstellen anzusetzen, leistete der
serbische Vorsitz Folge und veranstaltete gemeimadrdem KVZ/OSZE das ,Zweite
Jahrliche Treffen der OSZE-Kontaktstellen fir dR&CR 1540 am 27. Mai 2015 in
Belgrad.

Das Treffen der Kontaktstellen war gut besucht Vertretern der nationalen
Kontaktstellen sowie der OSZE-Feldmissionen unerivdtionaler Organisationen. Aus den
Erérterungen ergaben sich folgende Schlussfolgemng

Die Staaten werden ermutigt, der OSZE wirksamdaleen zur Umsetzung zur
Verfigung zu stellen;

die OSZE sollte eine Moglichkeit finden, um zurfassenden Uberpriifung 2016 der
UNSCR 1540 einen Beitrag zu leisten;

der Vorschlag, die Kontaktstellen sollten Schukmgur Resolution erhalten, wurde
sowohl subregional als auch regional begruf3t, uad sucht nun nach einem Gastland in der
OSZE-Region, in dem diese Schulungen stattfindemiain;

Lander-Matrizen und die Aktionspléane fur die irstaatliche Umsetzung der
UNSCR 1540 haben sich als wertvolle Werkzeuge bawdéren sich die nationalen
Behdrden bei der Umsetzung der Resolution bedikéenen, auch wenn die beiden
Dokumente ganz unterschiedlichen Zwecken dienen;

die Rolle der OSZE, den Teilnehmerstaaten beEdstellung ihrer NAP Hilfe-
stellung zu leisten, wurde von den Staaten undS#amverstandigen des 1540-Ausschusses
anerkannt, und diese Hilfestellung sollte fortgeisetrden;

es wurden innovative regionale Aktivitaten auf d8ebiet der Resolution 1540
erortert, insbesondere hinsichtlich DatenanalyseTuégersystemen;

im Hinblick auf das Treffen der Kontaktstellen 0&urden folgende konkrete
Vorschlage gemacht:

- das Treffen sollte themenbezogen und auf einrbedges Element der Resolution
ausgerichtet sein

- eine zusatzliche Sitzung zum wirksamen EinsaszZ<amtaktstellennetzes sollte
eingeplant werden

- Sammlung von Daten tber die Umsetzung der Resoltb40 in der OSZE-Region,
zur Ermoéglichung eines Leistungsvergleichs
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- Fertigstellung des Praxishandbuchs

- Kontaktarbeit mit jingeren Netzwerken, insbesoade der asiatischen Region und
der Karibischen Gemeinschatft

4.2.4 Nationale Kontaktarbeit in Turkmenistan

Nach der letztjahrigen zweitdgigen Arbeitstaguag@NSCR 1540 fur Turkmenistan
am 24. und 25. Juli 2014 in Aschgabat organisigate KVZ/OSZE gemeinsam mit dem
OSZE-Zentrum in Aschgabat eine Folgeveranstaltdiggdas Bewusstsein und das Interesse
fur die Verabschiedung eines Nationalen Aktionsplim die UNSCR 1540 bei der
turkmenischen Regierung heben sollte. Das Thensediéeranstaltung, die am 28. und
29. September 2015 in Aschgabat stattfand, laltBt8CR 1540/Strategic Trade Controls
and National Implementation Action Plans That MbéetNeeds

Zwanzig Regierungsbeamte, unter ihnen Beamte eud/khisterien flr
Verteidigung, fur nationale Sicherheit und fir irm@&ngelegenheiten sowie des Grenz-
schutzes und der Zollbehdrden und des Staatlicihemsi2s von Turkmenistan zum Schutz
der Sicherheit einer gesunden Gesellschaft nahmeleraVeranstaltung teil, ebenso wie
internationale Experten der Sachverstandigengrdppel 540-Ausschusses und des UNODC,
sowie der stellvertretende Direktor der Hauptabtejl Multilaterale Beziehungen in der
Direktion Politische Sicherheit des Ministeriums &uswartige Angelegenheiten der ehe-
maligen jugoslawischen Republik Mazedonien. Leertberichtete Uber seine Erfahrungen
mit der Entwicklung eines derartigen Aktionsplansl wnterstrich die Wichtigkeit einer
nationalen Abstimmung der Bedurfnisse und ReihwsrgRtioritaten.

Zur weiteren Erleichterung der Diskussion wurde Bagesordnung um Arbeits-
gruppen zu relevanten Themen wie gesetzgeberisacheperative Mal3hahmen sowie
Maflinahmen fir den Kapazitatsaufbau erweitert.

Die Verabschiedung effizienter Aktionsplane fie dinerstaatliche Umsetzung, die
gesetzgeberische und operative Mal3hahmen sowiedaiam flur den Kapazitatsaufbau
umfassen, ist fur die Verhinderung des Handeldviagsenvernichtungswaffen wesentlich;
der Workshop leistete einen direkten Beitrag zurstausch wirksamer Praktiken fir die
Gewahrleistung einer umfassenden Umsetzung delRiesol1540.

5. Kooperation und Koordination

5.1 Kooperation mit dem 1540-Ausschuss und seinea&verstandigengruppe sowie
mit dem UNODA

Im Einklang mit den UN-Sicherheitsratsresolutiod®40 (2004) und 1977 (2011)
sowie mit dem FSK-Beschluss Nr. 4/15 Uber die RdleOSZE zur Unterstitzung der
Resolution 1540 (2004) des Sicherheitsrats derintere Nationen (FSC.DEC/4/15) vom
22. Juli 2015, in dem die Notwendigkeit untersteishwird, die Zusammenarbeit mit dem
UNODA zu verstarken und den 1540-Ausschuss in séieenden Rolle und seinen
weltweiten Bemihungen zu unterstiitzen, hat das K&ZE einen allgemeinen Rahmen fir
die technische Zusammenarbeit mit dem UNODA entaltickm Oktober 2011 unter-
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zeichneten die beiden Parteien ein Memorandum detdtanding (MoU) Uber die
,Gemeinsame Umsetzung von Projekten zur Verhutwng/eérbreitung von Massen-
vernichtungswaffen und deren Tragersystemen aufidage von Ersuchen von OSZE-
Teilnehmerstaaten”, mit dem Ziel, die Kapazitaterdbr Organisationen fur die Umsetzung
der Resolution 1540 zu verstarken. Das Memorandundevinzwischen zweimal um jeweils
zwei Jahre, zuletzt bis Oktober 2017, verlangert.

Das KVZ/OSZE, der 1540-Ausschuss und dessen Sesthmdigengruppe und das
UNODA kooperieren und stimmen sich bei der Hilféateg ab, die sie OSZE-Teilnehmer-
staaten (auf deren Ersuchen) bei der EntwicklurtgWimsetzung ihrer Aktionsplane zur
innerstaatlichen Umsetzung der Resolution 154@elejsind halten nationale und regionale
Outreach-Arbeitstagungen und Fachtagungen zu digbema ab.

Das Ergebnis dieser gemeinsamen Bemuhungen waalerera erfolgreiche Lander-
dialoge und die Entwicklung oder Verabschiedung nord einem Dutzend Aktionsplanen
zur innerstaatlichen Umsetzung beziehungsweisenationalen Strategien (Armenien,
Belarus, Bosnien und Herzegowina, Kirgisistan, MoldViontenegro, Tadschikistan,
Serbien, Turkmenistan, die ehemalige jugoslawistéeublik Mazedonien, Ukraine und
Usbekistan).

5.2 Zusammenarbeit mit internationalen, regionalerund subregionalen
Organisationen

Seit 2010 fir die Hilfestellung fir OSZE-Teilnehmsimaten bei der Umsetzung von
UNSCR 1540 eine aul3erbudgetare Malinahme geschaifee, hat das KVZ/OSZE
umfassende Beziehungen zu den folgenden interrmdgiomnind regionalen sowie Fach-
organisationen hergestellt:

- Internationale Atomenergie-Organisation (IAEO)
- Organisation fur das Verbot chemischer Waffen QO¥)

- Ubereinkommen uber biologische Waffen/GruppedférUnterstitzung der
Durchfihrung (BWU-ISU)

- Vorbereitungskommission fir die Organisation degrags lber das umfassende
Verbot von Nuklearversuchen (CTBTO)

- Européische Union (EU)

- Interpol

- Nordatlantikvertrags-Organisation (NATO)
- Gemeinschaft Unabhangiger Staaten (GUS)

- Weltgesundheitsorganisation (WHO)
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6. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Die OSZE erganzte auch 2015 die Bemihungen ddésABdschusses und seiner
Sachverstandigengruppe zur Erleichterung der Umsgtder UNSCR 1540 auf regionaler
Ebene. Die Aktivitaten der Organisation in dieseeneich erstreckten sich auch in diesem
Jahr zum wesentlichen Teil auf die Hilfestellung @SZE-Teilnehmerstaaten — auf deren
Ersuchen — bei der Umsetzung der Resolution 154énger Zusammenarbeit mit inter-
nationalen und regionalen Organisationen, der Wgd®aft und maligeblichen Denk-
fabriken.

Ihr zweigleisiger Ansatz, bestehend aus Landeydeai und der Hilfestellung bei der
Ausarbeitung freiwilliger Aktionsplane fir die inrs¢aatliche Umsetzung, in Partnerschaft
mit dem 1540-Ausschuss und dessen Sachverstandiggrey UNODA und anderen
zustandigen internationalen Handlungstragern, jedoter Vermeidung von Doppelarbeit,
erwies sich als wirksamer und erfolgreicher Mecsiamis, der im OSZE-Raum und dartber
hinaus Anerkennung findet.

Das zweite Treffen der OSZE-Kontaktstellen fur Besolution 1540 erwies sich als
eine gute Methode und ein nitzliches Instrumendéir Austausch von Erfahrungen und
vorbildlichen Verfahrensweisen sowie fiir die Eréutegy moglicher kiinftiger Aktivitaten der
OSZE im Bereich der Nichtverbreitung.

FSK-Beschluss Nr. 4/15 ,Die Rolle der OSZE zur &stitzung der Resolution 1540
(2004) des Sicherheitsrats der Vereinten Natiofemhalisierte die Rolle der Organisation
bei der Erleichterung der Umsetzung der Resolut®40. Durch seine Verabschiedung wird
die Wirksamkeit der Unterstiitzung, die die OSZE @leiilnehmerstaaten bei der Umsetzung
der Resolution leistet, ebenso gestéarkt wie ihmBusenwirken mit dem 1540-Ausschuss
und seiner Sachverstandigengruppe, dem UNODA uddran zustandigen internationalen
und regionalen Organisationen, der Wissenschafipdestrie und der Privatwirtschaft.

Bei der bevorstehenden umfassenden Uberprifungtaesies der Umsetzung der
UNSCR 1540 wird die OSZE hinreichend Gelegenhddehaeinen konkreten Beitrag zu
diesem Prozess zu leisten, womit sie ihre Releadnbialogplattform und Anbieter von
Hilfe im Bereich der Nichtverbreitung und strateien Handelskontrolle unter Beweis
stellt.
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Anlage A: Uberblick uber die Veranstaltungen, an daen das KVZ/OSZE
im Zeitraum 2014 — 2015 teilgenommen hat

KVZ/OSZE-Beteiligung an Veranstaltungen zur UNSCR 540

Datum

Titel

Ort

11. - 12. Dezember 2014

Tagu@gpacities in the domain of
chemical safety and security in
Ukraine and the development of an
Integrated Chemical Safety and
Security Programme in Ukraine,
including Promotion of the
Implementation of UNSCR 1540
(2004)

Kiew (Ukraine)

16. — 17. Dezember 2014

Vorbereitungstreffen far di
gegenseitige Evaluierung der
Umsetzung von UNSCR 1540 durc
Kirgisistan und Tadschikistan

Bischkek (Kirgisistan)

N

24. — 26. Februar 2015

Treffen fuhrender Handluéagstr
und internationaler Partner zur
Entwicklung eines Integrierten
Programms fiir chemische Sicherhg
und Sicherung in der Ukraine
(ICSSP), einschliel3lich der
Forderung der Umsetzung der
UNSCR 1540 (2004)

Wien (Osterreich)

it

2374

4. —-5. Marz 2015

Ad-hoc-Seminar zur Forderung de
grenziberschreitenden
Zusammenarbeit bei der
strategischen Handelskontrolle —
Starkung der Anpassungsfahigkeit
und Resilienz nationaler
Handelskontrollsysteme gegentiber
regionalen sicherheitspolitischen
Herausforderungen

rKiew (Ukraine)

16. Marz 2015

Treffen der Arbeitsgruppe Globale
Partnerschaft zur chemischen
Sicherheit

Den Haag (Niederlande

22. April 2015

Treffen der G7-Arbeitsgruppe
Globale Partnerschaft

Munchen (Deutschland

2.—3.Juni 2015

Regionale Arbeitstagung zur
Umsetzung der Resolution 1540
(2004) des Sicherheitsrats der
Vereinten Nationen

Amman (Jordanien)

25. — 26. Juni 2015

Gemeinsame nationale Arbeilsigg

y Podgorica

zur Umsetzung der UNSCR 1540

(Montenegro)

N
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KVZ/OSZE-Beteiligung an Veranstaltungen zur UNSCR 540

Datum

Titel

Ort

29.

—30. Juni 2015

Seminar zu freiwilligen
Aktionsplanen zur innerstaatlichen
Umsetzung der Resolution 1540
(2004) des Sicherheitsrats der
Vereinten Nationen

Zagreb (Kroatien)

28. — 29. September 2015

Nationale Arbeitstagurey Ub
»UNSCR 1540/
Strategic Trade Controls and
National Implementation Action
Plans That Meet the Needs"

Aschgabat
(Turkmenistan)

5. —7. Oktober 2015

Expertentreffen mit den
tadschikischen Behorden betreffeng
den Aktionsplan zur innerstaatliche
Umsetzung der UNSCR 1540

Wien (Osterreich)
)
n

8. — 9. Oktober 2015

Arbeitstagung zur national&RQ~-

Strategie und zum nationalen 1540+

Aktionsplan der Republik Moldau

Chisinau (Moldau)

19.

— 23. Oktober 2015

Treffen des Ersten Aussasussd
bilaterale Treffen mit dem 1540-
Ausschuss und seiner
Sachverstandigengruppe und dem
UNODA

New York (USA)

27.

— 28. Oktober 2015

Zweites Treffen des
Programmausschusses fur die
internationale Konferenz Uber
nukleare Sicherung 2016 —
Verpflichtungen und Aktionen

Wien (Osterreich)

11.

November 2015

Arbeitstagung in Fortfiihrung der

nationalen CBRN-Strategie und des

Nationalen Aktionsplans zu 1540 dg¢
Republik Moldau

Chisinau (Moldau)

D

1%

r

13.

November 2015

Treffen zum Informationsaustaus
Uber nukleare Sicherung

chvien (Osterreich)
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FORTSCHRITTSBERICHT DES FSK-VORSITZES
AN DAS ZWEIUNDZWANZIGSTE TREFFEN DES MINISTERRATS
UBER DIE BEMUHUNGEN ZUR UNTERSTUTZUNG DER
UMSETZUNG DER RESOLUTION 1325 (2000) DES SICHERHEITS-

RATS DER VEREINTEN NATIONEN IN DER OSZE-REGION
(Anhang 6 zu MC.GAL/2/15 vom 27. November 2015)

1. Einleitung und Zielsetzung

Dieser Bericht gibt einen Uberblick liber die Bemnideen der OSZE im Bereich
Frauen, Frieden und Sicherheit. Er geht insbeseralgfrdie wichtigsten Diskussionen ein,
die im Forum fur Sicherheitskooperation (FSK) zadan in Verbindung mit folgenden
Themen gefuhrt wurden: Resolution 1325 (2000) delsegheitsrats der Vereinten Nationen
(UNSCR) Uber Frauen, Frieden und Sicherheit, OS2EenAktivitdten im Zusammenhang
mit dem Verhaltenskodex zu politisch-militarischisspekten der Sicherheit und im Bereich
von Kleinwaffen und leichten Waffen (SALW) und Lalgestanden konventioneller
Munition (SCA), Aktivitaten der Abteilung Genderfran und der Feldmissionen und
Veranstaltungen zur UNSCR 1325, die vom Biro fimoleratische Institutionen und
Menschenrechte (ODIHR) organisiert wurden.

Der Bericht erfasst den Zeitraum November 2014Nmgember 2015

2. Mandat

Im Jahr 2000 verabschiedete der Sicherheitsraf eeginten Nationen die Resolution
1325, die sich mit den Auswirkungen von Konfliktmf Frauen und der Mitwirkung von
Frauen an der Konfliktbeilegung, Friedenssicherdmigdenskonsolidierung und am
Wiederaufbau nach Konflikten befasst. In den veggaen vierzehn Jahren hat der
Sicherheitsrat eine Reihe weiterer Resolutioneabsahiedet, die alle zusammen die Agenda
zu Frauen, Frieden und Sicherheit und den Rahmafidiinternationale Politik vorgeben:
dies sind UNSCR 1820 (2008), 1888 (2009), 1889 9200960 (2010), 2106 (2013) und
2122 (2013). Die jungste dieser Resolutionen, oield. Oktober 2015 verabschiedete
UNSCR 2242, begruf3t die Ma3Bhahmen der Regional@@i@onen zur Durchfihrung der
Resolution 1325 (2000), unter anderem durch dieahnre regionaler Rahmenplane, und
legtihnen nahe, weitere diesbeziigliche MalRnahmen duiicizn.

Die OSZE hat in vielerlei Hinsicht gezeigt, damsdie Zusammenhange zwischen
der Agenda Frauen, Frieden und Sicherheit einsraad der Verfolgung der umfassenden
Sicherheit anerkennt, insbesondere durch Minidbegchluss Nr. 14/04 Gber den OSZE-
Aktionsplan 2004 zur Forderung der Gleichstellung ¥rauen und Mé&nnern, Minister-
ratsbeschluss Nr. 14/05 tber Frauen in der Kongiktitung, der Krisenbewaltigung und der
Konfliktnachsorge, Ministerratsbeschluss Nr. 15408r die Verhitung und Bekampfung
von Gewalt gegen Frauen, Ministerratsbeschlusg /M8 ber die Mitwirkung von Frauen

1 Abgabefrist fir Beitrdge zum Bericht war der l8vember 2015.
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am politischen und offentlichen Leben und Minissésbeschluss Nr. 3/11 Gber Elemente des
Konfliktzyklus.

2011 beauftragte der Ministerrat das Forum fuh&ibeitskooperation, im Jahr 2012
~Wege zu prufen, wie es die Umsetzung der ResalutR25 (2000) des Sicherheitsrats der
Vereinten Nationen im OSZE-Raum sowie der damiamusenhangenden Resolutionen zu
Gender- und Sicherheitsfragen unterstutzen kanC.QEC/7/11/Corr.1).

2012 bestellte der kirgisische Vorsitz des FSKneass einen FSK-Koordinator fur
Angelegenheiten in Zusammenhang mit der UNSCR 1325.

3. Forum fir Sicherheitskooperation
3.1  Sicherheitsdialoge des FSK

Im Einklang mit dem Auftrag aus MinisterratsbesissI Nr. 7/11 widmete sich das
FSK 2015 aktiv der Forderung der Umsetzung der UR3325.

Am 25. Februar 2015 fand im FSK ein Sicherheitsdidéiber Frauen, Frieden und
Sicherheit statt, bei dem Karin Nordmeyer, Vorsitie vonUN Women Nationales Komitee
Deutschland e..yzum Thema ,Frauen und Konflikte — Herausfordgembei der
Umsetzung der UNSCR 1325" sprach. Darauf folgtevartrag tber ,Die Umsetzung der
UNSCR 1325 im OSZE-Kontext®, der von Miroslava Behd. eitende Beraterin der OSZE
fur Genderfragen, Buro des Generalsekretars, gehaltirde.

Am 3. Juni 2015 hielt das FSK einen Sicherheitediaur ,Umsetzung der
UNSCR 1325 ab, der Vortrage von Botschafterin Byrgm Aitimova, Vorsitzende der
Informellen Arbeitsgruppe fur Genderfragen, Anttiklo, Ministerberaterin, Ziviles
Krisenmanagement, Innenministerium Finnlands, wrdMiroslava Beham, Leitende
Beraterin fur Genderfragen, Buro des Generalselsrér OSZE, umfasste.

Auf diesen Sicherheitsdialog folgte am 7. Okto®@15 eine gemeinsame Sitzung des
FSK und des StR zum Thema ,Geschlechtergleichsiglin den Streitkraften - Best
Practices” mit Vortragen von Konteradmiral Jonaggtan, Leiter der Abteilung Politik und
Strategie, Schwedisches Streitkrafteoberkommandaptinann Anna Bjorsson, Beraterin
fur Genderfragen und Projektkoordinatorin fur dan@er-Coaching-Programm,
Schwedisches Streitkrafteoberkommando, Louise @Jdsorscherin und Projektleiterin,
Programm zur Resolution 1325 des Sicherheitsrat¥eleinten Nationen, Folke Bernadotte
Akademie, Schweden, Brigadegeneral Slobodan Joksémoeiter der Abteilung
Strategische Planung, Verteidigungsministerium,URék Serbien, und Hanna Helene Syse,
Leitende Beraterin, Verteidigungsministerium, Noges.

Die Koordinatorin versorgte das FSK regelmaligaktuellen Informationen tber
die Entwicklungen in regionalen und internationadt@men mit Verbindung zur Agenda
Frauen, Frieden und Sicherheit.
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3.2 Verhaltenskodex zu politisch-militarischen Aspkten der Sicherheit

Wie in friheren Jahren galt der Umsetzung der UR3325 auch im Zusammen-
hang mit dem OSZE-Verhaltenskodex zu politischtémischen Aspekten der Sicherheit
grol3e Aufmerksamkeit. Im Zuge des OSZE-weiten Waoks zum Verhaltenskodex vom
26. bis 28. Marz 2015 in Belgrad befasste sich eigene Diskussionsrunde mit dem Thema
,Die Umsetzung der UNSCR 1325 in Serbien”. Im Mptenkt des Vortrags standen die
Bemuhungen Serbiens um die Umsetzung der UNSCRit82&hte der Anstrengungen
der Regierung fur die Reform des Verteidigungs- 8iaherheitssektors. Auf die
Diskussionsrunde folgte ein produktiver Gedanketzauseh zum Thema.

Daruber hinaus wurde 2015 eine AktualisierungAtlbeitsdokuments zur
Verbesserung der Berichterstattung zum OSZE-Verhskodex zu politisch-militdrischen
Aspekten der Sicherheit (FSC.DEL/29/15) vorgenomrasnenthélt spezifische Indikatoren
fur die Berichterstattung tber Frauen, Frieden Siatherheit.

In diesem Jahr Ubermittelten 33 von 52 Teilnehtaaten, die einen Bericht im
Rahmen des Informationsaustauschs zum Verhalteaglket OSZE vorlegten, auf
freiwilliger Basis Angaben zur Umsetzung der UNST325, was 63 Prozent aller Berichte
ausmacht. Im Vergleich dazu berichteten 2014 365 meilnehmerstaaten (69 Prozent) und
2013 33 von 53 (62 Prozent) Uber Frauen, FriedenSicherheit. Die Zahl der Berichte blieb
somit relativ hoch und zeigt das fortbestehenderésise am freiwilligen Informations-
austausch zu diesem Thema.

Aus den Berichten der Teilnehmerstaaten ging hedass in vielen von ihnen fir
Angehdrige der Streitkrafte Schulungskurse und looks zur Bewusstseinsbildung tber
die UNSCR 1325 und Fragen der Geschlechtergleitinsteangeboten wurden. Dartiber
hinaus entwickelten viele Teilnehmerstaaten nateoA&tionsplane und damit verbundene
Strategien, die bei der Umsetzung der UNSCR 1328ationaler Ebene helfen sollen.

Die meisten Berichte gingen auch auf die Bemuhonde Anzahl von Frauen in den
Streitkraften und bei internationalen Friedenssigchgseinsatzen zu erhéhen, ein.

12 Teilnehmerstaaten hielten bei der Berichtdrsigtiiber die Umsetzung der
UNSCR 1325 die Formatvorgaben des Fragebogendairoldteil der Beitrage wurde
jedoch in unterschiedlichen individuellen Formaikermittelt, was die Durchfiihrung einer
allgemeinen Analyse erschwerte.

Mehrere Staaten stellten auch zuséatzliche statisti Auswertungen und Uberblicke
Uber die Beschatftigung von Frauen in ihren Stréaften zur Verfigung.

3.3  SALWund SCA

Der Ministerratsbeschluss Nr. 10/14 beauftragtreis, auf freiwilliger Basis, sofern
es fur das Mandat des FSK von Bedeutung ist, Mgenmund Informationen sowie bewéhrte
Verfahren Uber die mdglichen Auswirkungen illega@&L W auf Frauen und Kinder sowie
Uber die Schaffung gleicher Chancen fir Frauen inbktk auf ihre Teilhabe am
politischen, Planung- und Umsetzungsprozess zuampkung illegaler SALW
auszutauschen.
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Wahrend des Berichtszeitraums haben alle, dieifO$ZE fur Projektmanagement
zustandig sind, Genderaspekte so wie vorgegebéichsechtigt. Alle OSZE-Projekt-
unterlagen im Bereich SALW und SCA enthalten eigere Klausel Uber die Anwendung
der Grundsatze der UNSCR 1325 (z. B. Chancengleitbbi der Einstellung von
Mitarbeitern).

So sieht zum Beispiel das Projekt fir die Unbréacinachung von mit wei3em
Phosphor geftllter Munition die Modernisierung &mtsorgungseinrichtung in Kragujevac
(Serbien) vor, wo der Frauenanteil unter den mitlekdaborierung von Munition befassten
Personen etwa 40 Prozent betragt.

Vor dem Hintergrund des SALW/SCA-Projekts in Kgigtan wurde auch die Frage
behandelt, wie bei der Einstellung von Projektassien ein ausgewogenes Verhaltnis von
Mannern und Frauen hergestellt werden kann; und Beojekt zur Entsorgung explosiver
Kampfmittelrickstande in der Ukraine wurde fur 8ieidienreise nach Deutschland ein
weiblicher Dolmetscher engagiert, um das Gleichgbtxwischen den Geschlechtern
sicherzustellen.

4. Die Abteilung Genderfragen des OSZE-Sekretariats

2015 wurde in Verbindung mit der OSZE-Studie diernationalen Aktionsplane zur
Umsetzung der UNSCR 1325, die im November 2014 kbauaf Englisch als auch auf
Russisch erschien, eine Reihe von Aktivitaten dgetithrt. Die Studie konzentriert sich auf
bewahrte Verfahren und gewonnene Erfahrungen lbeéhilwendung der UNSCR 1325 im
OSZE-Raum. Sie enthalt auch Empfehlungen fir e@mbasserte praktische Umsetzung
innerhalb der Organisation und im gesamten OSZEd&dbie Studie ging besonders auf
Bereiche ein, in denen es Potenzial fir die Vedresg der nationalen Aktionsplane (NAPS)
gibt, wie z. B. auf die Notwendigkeit, Mittel furelUmsetzung bereitzustellen, wobei kurz-
und langfristig Ziele festzulegen wéren, und digvindigkeit, die Durchfihrung von NAPs
zu Uberwachen und zu evaluieren.

2015 wurde die Studie fur die Unterstitzung dein€amerstaaten bei der
Ausarbeitung von nationalen Aktionsplanen zur UNSIGR5 eingesetzt. Sie wurde ins
Serbische, Montenegrinische und Ukrainische Gbersed sowohl zur Aktualisierung
bereits vorliegender NAPs (im Fall von Serbien)alsh zur Unterstlitzung der Ausarbeitung
neuer NAPs (Montenegro und Ukraine) verwendet.

Ferner veranstaltete die Abteilung Genderfragenegesam mit dem OSZE-
Projektkoordinator in der Ukraine utiN Womenm Mai 2015 einen Workshop tber aus der
Studie resultierende Empfehlungen und die Schdieeflr die Entwicklung eines
ukrainischen NAP zu setzen sind.

Im September organisierte die Abteilung Gendednag Zusammenarbeit mit der
NGO Inclusive Securityind der OSZE-Mission in Serbien eine dreitagigal&@erungs-
veranstaltung mit Workshop, an dem Regierungsyerttend Ansprechpartner aus der
Zivilgesellschaft teilnahmen, um die Aktualisieruthgs serbischen NAP und die nachsten
Schritte in diesem Prozess zu erértern. SowohD@ZE als auch die NGclusive
Securitywerden 2015/2016 weiterhin Unterstitzung in diefeozess leisten.
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Im Oktober wurde in Montenegro mit der Studie begm. Die Abteilung
Genderfragen und die OSZE-Mission in Montenegrateatdie Gelegenheit, um das
Bewusstsein ihrer Ansprechpartner vor Ort fur dasria zu scharfen und veranstalteten
Diskussionen mit Regierungsvertretern und Ansprathprn aus der Zivilgesellschaft Gber
den NAP-Prozess.

Im April 2015 organisierte die Abteilung Gendegdea in Zusammenarbeit nuN
Womerund der litauischen Regierung eine regionale Kemiz und Beratungen in Wilna mit
dem Ziel, die Erkenntnisse aus dem OSZE-Raum inkier UN-Leitung durchgefuhrte
globale Studie zur Umsetzung der UNSCR 1325 mit déetl ,,Preventing Conflict/
Transforming Justice/Securing the Peace*” einflielelassen. Die Studie diente auch als
Input fur die globale Studie, die vom Generalsekrder Vereinten Nationen anlasslich des
15. Jahrestags der Resolution in Auftrag gegebedeviDie wichtigsten Schlussfolgerungen
des Treffens von Wilna:

1. Nationale Aktionsplane sollten nicht Gber Gehtiimokratisiert werden: ein NAP ist
ein dynamisches, sich im Lauf der Zeit weiterenk@lndes Dokument. Daher sind hier
Monitoring- und Evaluierungsmechanismen aufRershtigcauch ist die Anpassungs-
fahigkeit an neue Gegebenheiten notwendig. Died micht zuletzt durch das neue
Sicherheitsumfeld in unserem eigenen Raum undutielrmende religiés motivierte
Radikalisierung deutlich. In den nationalen Aktipléen sollte diesen Entwicklungen
Rechnung getragen werden.

2. Die Diskussionen zeigten auch, dass Bedarfraer starkeren Einbeziehung der
Zivilgesellschaft besteht. Mit der Zeit ist die Rkgion zu einem wichtigen Grundsatz-
dokument geworden, das die Umsetzung der AgendeeRy&rieden und Sicherheit auf
Regierungsebene beeinflusst. Ausgangspunkt der RNE325 war allerdings eine von den
Birgern ausgehende Basisbewegung, deren Anstreaigumgl Visionen in mancher

Hinsicht verloren gingen, nachdem Vernetzung urttv@e& Engagement der Zivilgesellschaft
seit den neunziger Jahren erheblich nachgelassmmhBas ist besorgniserregend, zumal es
fur einen echten Wandel Initiativen sowohl seitdas Regierung als auch der Basis braucht.

3. Die Resolution hat reale Auswirkungen auf dieder Wahrnehmung von Sicherheit
im gesamten OSZE-Raum gezeitigt. Imnmer mehr Sidisihstitutionen nehmen Frauen in
ihre Reihen auf, und die Genderanalyse hat in scchean Bereich von landesweiter
Bedeutung Niederschlag gefunden. Hausliche Gewsldtzum Beispiel heute als nationales,
auf staatlicher Ebene anzugehendes Sicherheitstvalm@enommen und nicht mehr wie
friher als innerfamiliare Angelegenheit.

Am 13. Oktober prasentierte die Leitende BeraténrGenderfragen anlasslich der
Offenen Debatte und Uberprifung der Resolution I@8#5oher Ebene im Sicherheitsrat der
Vereinten Nationen die Arbeit der OSZE in Verbingumit der UNSCR 1325.

Das ganze Jahr 2015 hindurch organisierte dieildbtggGenderfragen immer wieder
sogenannte informelle ,Power Breakfasts”, um ThemeZusammenhang mit der
Umsetzung der UNSCR 1325 zu erdrtern, etwa die ifdag Internationalen Frauenliga fur
Frieden und Freiheit (IFFF), die sich fur die Star§g der Rechte und die Teilhabe von
Frauen an internationalen Bemihungen um FriederSiciterheit einsetzt, die Erfahrungen
Schwedens bei der Umsetzung der Resolution insé&treitkraften und internationalen
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Friedenstruppen und das Projekt ,Disarmament and®oliferation Education Partnership
in the OSCE Area“ der Abteilung fur FSK-Unterstiiigu

5. Feldmissionen
5.1 OSZE-Mission in Bosnien und Herzegowina

Im Einklang mit ihrem Aktionsplan zur Férderung @eichstellung der
Geschlechter fur den Zeitraum 2013 — 2015 untent&tigie Mission weiterhin die Agentur
fur Geschlechtergleichstellung in Bosnien und Hgoréna, die Gender-Zentren der beiden
Entitaten und andere Regierungsinstitutionen urgh@isationen der Zivilgesellschaft bei
der Umsetzung des Aktionsplans Bosnien und Herzegewzur UNSCR 1325.

Im Rahmen der 7. Konferenz zur Uberprifung deh&ltung der OSZE- und UN-
Verpflichtungen von Bosnien und Herzegowina, diezdmund 21. November 2014
gemeinsam von der Mission und dem Ministerium fisveértige Angelegenheiten Bosnien
und Herzegowinas organisiert wurde, wurde dentlniginen des Landes empfohlen, ihre
gesetzliche Verpflichtung zur Verwendung einer disknierungsfreien Sprache in allen
ihren Dokumenten und zur Anwendung genderoriestiddtidgetierungsmethoden zu
befolgen. Eine weitere Schlussfolgerung lautetss die Institutionen konkrete Aktivitaten
zur Verbesserung der Gleichstellung der Geschleptaaeen und durchfiihren und die
Geschlechterdimension in die rechtlichen und instihellen Rahmenbedingungen einfliel3en
lassen sollten.

Es wurde auf die Notwendigkeit eingegangen, digeRegen fur Frauen in den
Streitkraften Bosnien und Herzegowinas zu verbessen das Problem mangelnder
Aufstiegschancen (insbesondere im Hinblick aufAlasbildungsangebot und den gleich-
berechtigten Zugang dazu) anzusprechen und diet®ech Frauen wéhrend einer
Schwangerschaft praziser zu formulieren. Das BésoWehrbeauftragten im Parlament und
der Generalinspekteur fir die Streitkrafte in Besnind Herzegowina wurden mit der
Beobachtung dieser Initiative beauftragt. Die Fatdte in der Anwendung dieser
Empfehlungen werden auf der 8. Konferenz zur Ulidgmg der Einhaltung der OSZE- und
UN-Verpflichtungen von Bosnien und Herzegowina iimv@mber 2015 analysiert werden.

Im Marz 2015 veranstaltete die Mission in Reakaoifi eine der Empfehlungen der
im Jahr 2014 abgehaltenen 7. Konferenz zur Ubeupgitler Einhaltung der OSZE- und
UN-Verpflichtungen von Bosnien und Herzegowina ailéorkshop Uber Frauen, Frieden
und Sicherheit. Auf diesem Workshop stellten didrieamer Uberlegungen zur Referenz-
liste betreffend Frauen, Frieden und SicherheidanBosnien und Herzegowina auf
freiwilliger Basis in den Anhang seiner jahrlich&ntwort auf den Fragebogen zum
OSZE-Verhaltenskodex zu politisch-militarischen gken der Sicherheit aufnimmt. Die
Auswertung des Fragebogens und der Umsetzung tienale@n Aktionsplane sollte
Reichweite, Koordinierung, Bewusstseinsbildung gBigerantwortung und Rechenschafts-
pflicht in Bezug auf die Aktivitaten der Regierungr Agenda Frauen, Frieden und
Sicherheit verbessern. Wahrend des Workshops wiadaktionsplan Bosnien und
Herzegowinas zur Umsetzung der UNSCR 1325 gepnidftals nitzliches Instrument fir die
Anwendung der Bestimmungen der Resolution sowohpalitischer als auch strategischer
Ebene eingestuft; auch wurden laufende und gephkskiteitaten der Regierung in
Verbindung mit der Umsetzung der UNSCR 1325 vorjkksDartber hinaus bestatigte der
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Workshop, wie nutzlich die freiwillige Berichtergiang Bosnien und Herzegowinas uber
Themen betreffend Frauen, Frieden und SicherhelRatmmen des jahrlichen Informations-
austauschs zum OSZE-Verhaltenskodex ist.

Im April 2015 unterstiutze die Mission die Veratistag der Regionalkonferenz tber
die Umsetzung der UNSCR 1325 und forderte die &biime von Bosnien und Herzegowina,
Serbien, Kroatien und Montenegro. Die Konferenzd®st Vertretern aus der Region
Gelegenheit zur koordinierten Planung von Aktiatatind Intensivierung der Zusammen-
arbeit. Aufgrund der &hnlichen Herausforderungesh Himdernisse bringt die regionale
Zusammenarbeit weiterhin allseits wertvolle Uniigzaing fir Institutionen zur Férderung
der Gleichstellung der Geschlechter sowie SchaffiamgVorteilen durch Informations-
austausch und gemeinsame Planung. Aufbauend atdrdebnissen der Regionalkonferenz
unterstitzte die Mission die Organisation einedféns von Vertretern der Kommunal-
verwaltungen von Ni$ (Serbien), Bijeljina, I&t@ Sarajevo und Sarajevo (Bosnien und
Herzegowina) im Juni 2015, bei dem die Kommunateggt Erfahrungen und bewahrte
Verfahren im Prozess der Anpassung der UNSCR 13msplane an die lokalen
Gegebenheiten austauschten und die zukinftige Zusaarbeit besprachen.

Am 20. Juni 2015 veranstaltete die Mission eineeftssitzung mit Mitgliedern der
im Gebiet von Sarajevo tatigen Gleichstellungskogssmonen mit dem Ziel, ihnen den
Aktionsplan Bosnien und Herzegowinas fur die Umsetzder UNSCR 1325 vorzustellen
und eine Diskussion Uber ihre Aktivitaten zur Anmehder lokalen Aktionspléane zur
Forderung der Gleichstellung von Frauen und Manmef®ang zu bringen. Die
Kommissionsmitglieder begrti3ten die Vorstellung Aksonsplans und die konkreten
Beispiele fur Aktivitaten auf lokaler Ebene zur YWesserung der Sicherheit und des Schutzes
von Frauen im Allgemeinen. Sie erklarten sich leednige der Aktivitaten in die
bestehenden und auch in die noch zu entwickelndkinndtigen Aktionsplane aufzunehmen.

Vom 21. bis 26. Juni hielt die Mission ihre erngtierlicheYouth and Security Summer
Schoolab, bei der Studenten der Sicherheits- und Polis&@nschaften aus allen Teilen
Bosnien und Herzegowinas zusammenkamen. Das Progtamiasste einen Vortrag und
eine Diskussion Uber Genderaspekte der Governartc®eform des Sicherheitssektors
(SSGR) mit Schwerpunktlegung auf den Grundsatz G&schlechtergleichstellung und
Genderbewusstsein zu einer héheren operationeffeaiez in Sicherheitsinstitutionen
fuhren. Die Teilnehmer d8ummer Schoelurden mit der UNSCR 1325 und dem
internationalen Rechtsrahmen im Bereich Geschlegleiehstellung und Frauenrechte
vertraut gemacht. Die Veranstaltung zeigte wied®mnal, wie sinnvoll es ist, in der Reform
des Sicherheitssektors einen ganzheitlichen Arsatzrfolgen und dabei auf Querschnitt-
themen wie die Genderaspekte in der SSGR oderdddeFRung der Perspektiven junger
Manner und Frauen besonders einzugehen.

Im Juni 2015 gab die Mission einen Bericht mit deikel Combating Impunity for
Conflict-Related Sexual Violence in Bosnia and Hgoxina: Progress and Challenges
heraus, in dem Strafverfahren vor den GerichterFdderation Bosnien und Herzegowina,
der Republika Srpska und des Distriktsi&r in Bosnien und Herzegowina von 2004 bis
2014 untersucht werden. Der Bericht analysiertaigschritte und Behinderungen der
Strafgerichtsbarkeit auf Entitdtsebene und im ixsBrcko von Bosnien und Herzegowina
bei der Untersuchung, Verfolgung und gerichtlickgrischeidung in Fallen sexueller Gewalt
gegen Frauen in Konflikten. Diese Analyse sollim @aktuelle politische Debatte tber



- 134 -

maogliche Antworten auf sexuelle Gewalt in Konfliktend dartber, wie den Opfern zu
Gerechtigkeit verholfen werden kann, neue Erkesstneinbringen.

5.2  OSZE-Mission im Kosové

Am 15. Juni 2015 wurde eine Novelle des Gesethes die Gleichstellung der
Geschlechter veroéffentlicht. Die OSZE-Mission im€¢@o (OMiK) organisiert in allen funf
Regionen Gesprache am runden Tisch, um die neugimBeungen und die Mechanismen
zur Uberwachung der Einhaltung des Gesetzes vealigrst

Die OMIK beobachtet auch die Umsetzung der Stahaafahrensanweisungen zum
Schutz vor hauslicher Gewalt und veranstaltet Getyar am runden Tisch Uber die daraus
hervorgehenden Erkenntnisse. Diese werden beimtandklung des neuen Strategie- und
Aktionsplans gegen hausliche Gewalt im Kosovo alsn@lage dienen.

2015 unterstutzte die OMIK in funf Pilotgemeind#a Einrichtung eines
kommunalen Koordinierungsmechanismus gegen haesbawalt. 118 Akteure auf
Gemeindeebene wurden ausgebildet (57 Frauen uMi6her) und eine Beschreibung der
Aufgabenstellung wurde ausgearbeitet, um eineiefiie Zusammenarbeit zu gewéhrleisten.

Ferner wurden Kurse und Diskussionsrunden fur koserbische Schuler der
Sekundarstufe Uber die Forderung der Geschlechtelngtellung und die Verhinderung von
geschlechtsbezogener Gewalt, mit besonderer Schnldtpgung auf Jungen, abgehalten.

In Zusammenarbeit mit der OSZE-Mission in Serliggderte die OMIK weiterhin
Zusammentreffen prominenter Frauen aus Politik,Séfischaft, den Medien und der Zivil-
gesellschaft in Prishtina/Pristina und Belgraddigsem Jahr entstand im Rahmen der
Kooperation eine ,Follow Us"-Dokumentation und diktionsplan, der auch eiri@ialogue
Academyfur junge Frauen umfasst, die an Aus- und Weikduinigen in den Bereichen
Team-Building, Dialog und Verséhnung, Frauen infelitik und Ansatzen der
Geschlechtergleichstellung interessiert sind.

Die Teilhabe von Frauen an politischen Entschegdprozessen wurde weiterhin
durch Frauenausschus$#dmen caucus groups — WC&f zentraler und kommunaler
Ebene gefordert. Fur einige WCG wurden weiterfitdesAusbildungsmodule (zu Themen
wie Zugang von Frauen zu Eigentumsrechten, Budgeétbite usw.) abgehalten, bei denen
auch Unterlagen und Lernmaterial ausgeteilt wurttarRahmen der Kosovo-Versammlung
nach den Wahlen 2014 wurde eine neue WCG gegriiadginals waren auch die mehr-
heitlich serbischen Gemeinden im Nord-Kosovo (Lep@sleposaviq, Mitrovica/Mitrovica
Nord, Zubin Potok/Zubin Potok und Zsen/Zvecan) zur Teilnahme aufgerufen und es
wurden bisher drei der vier WCGs eingerichtet.e3lealten besonders viel Unterstiitzung in
der Form von Projektentwirfen, Aktionsplanen unduigden zum Informationsaustausch.
AulRerdem wurde erstmals im Kosovo eine Gleichstgbikommission auf kommunaler
Ebene eingerichtet.

2 Jede Bezugnahme auf den Kosovo in diesem Besehés auf das Territorium, die Institutionen oder
die Bevolkerung, ist ausschlie3lich im Sinne desdhation 1244 des Sicherheitsrats der Vereinten
Nationen zu verstehen.
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Unterstltzt durch eine Medienkampagne wurden @mdduch und eine Reihe von
Ausbildungsmodulen zum Thema ,Zugang von FraueBigantumsrechten* entwickelt. Fur
96 Personen wurden Kursleiter-Ausbildungen angebd@ariber hinaus nahmen
100 Personen aus dem gesamten Kosovo an Ausbiklunsgs tGiber den Zugang von Frauen
zu Eigentumsrechten und Wohnraum teil. Die OMiK lmeshtet auch einige erbschafts-
rechtliche Falle im Kosovo und evaluiert deren Aukungen auf Frauen.

Fur Journalisten aus Mitrovica/Mitrovica Sud wurd€urse und Workshops zur
Berichterstattung Uber Verséhnung und geschlechigfame Gewalt in Konflikten, und auch
Uber genderbewusste Berichterstattung, organiferch die Workshops unterstitzte die
OMiK auch die Formulierung eines neuen Verhaltedsiko der ethische Grundséatze tber
gendersensible Berichterstattung, genderbedingtkriiinierung und Verhetzung in den
Medien enthalt.

Der gleichberechtigte Zugang zur Justiz wird waite geférdert — sowohl im
Hinblick auf die Aufnahme von Frauen in die indiibnellen Strukturen als auch hinsichtlich
der Bericksichtigung ihrer justiziellen Bedurfnisse

Ferner ermoglichte und organisierte die Missioreaweite regionale Konferenz Uber
Frauen im offentlichen Sicherheitssektor, die vamdr40 Teilnehmern (Vertreter des
Sicherheitssektors und von Gesetzgebungs- und iReg&nstitutionen) besucht wurde. Die
OMiK unterstitzt auch ein ausgewogenes Geschleartgiltnis in ortlichen Ausschiissen
fur offentliche Sicherheit und kommunalen Ratendi@ Sicherheit der Blrger, in denen
sicherheitsrelevante, Frauen, Manner und Kindeefiehde Fragen gleichermalien
behandelt und gelést werden missen. Im Rahmenrggeimafiigen Unterstitzung
veranstaltete sie bewusstseinsbildende Workshapsérderung der Aufnahme von Frauen
und Personen aus Kosovo-Roma-, Kosovo-Aschkali-Kogbvo-Agypter- Gemeinschaften
in den Polizeidienst des Kosovo. Derzeit sinkt£Zaél der Frauen in der Polizei des Kosovo
und die Vereinigung der Polizistinnen des Kosov@krUnterstitzung, um dieses Problem
zur Sprache zu bringen.

53 OSZE-Zentrum in Bischkek

Das OSZE-Zentrum in Bischkek (CiB) unterstitzt w@tschiedensten Aktionen die
Bemuhungen der Regierung von Kirgisistan im Hirbhaf die Entwicklung des Gender-
bewusstseins im Sicherheitssektor.

Im April 2015 wurde zu diesem Zweck das Projektaeim Titel ,Enhancing gender
equality and women'’s potential as conflict preventagents in Kyrgyzstan: phase IV*
gestartet. Bei diesem Projekt liegt der Schwerpankider Einbeziehung von Frauen im
Sicherheitssektor und der Sensibilisierung der Slubitskrafte fir Genderthemen. Das
Projekt unterstitzt das Netzwerk des im RahmerO&4E gegriindeten ,Women Initiative
Groups Network® beim Aufzeigen von Schwachstellerdar Basis und im VVorgehen gegen
geschlechtsbezogene Gewalt. Das Netzwerk von lilmetent Frauen aus drei stdlichen
Provinzen wird als hilfreiches Instrument geseltas, die Umsetzung der Nationalen
Strategie fur die Gleichstellung der Geschlech@r22— 2020 und des Nationalen Aktions-
plans zur UNSCR 1325, der zu einer breiteren Thiimavon Frauen in Versohnungs- und
Friedensprozessen nach Konflikten aufruft, untézstihuRerdem brachte das Projekt im
Juni 2015 Regierungsbeamte und zivilgesellschbéli@ruppierungen an einen Tisch, um
die Rolle von Frauen bei der Férderung von Sichetmsl Konfliktverhitung in den
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Grenzgebieten der Provinz Batken zu erdrtern. BdeE2015 soll dafir eine Forschungs-
studie fur ein besseres Verstandnis im Hinblickgariderbewusste Erziehung und die
Sozialisierung von Madchen und Jungen fertiggestadiden.

Das ganze Jahr hindurch haben sich die Strafggngisbehdrden mit
verschiedensten MalRBhahmen zum Kapazitatsaufbaariindung mit der UNSCR 1325
befasst. Bis Ende des Jahres wird im Verteidigumgsterium eine Bedarfserhebung
hinsichtlich Empfehlungen an die Streitkrafte zwhidng des Gender-Bewusstseins durch-
gefuhrt. Ausgehend davon sollen zielgerichtete Adshgskurse fur den Kapazitatsaufbau
entwickelt werden. Erwahnenswert ist schlie3lidsslauch Religionsfihrer und Fuhrungs-
personlichkeiten aus den Gemeinschaften durch bikung einer Reihe von Kursen im
Suden des Landes in die Verhitung geschlechtsggdmf Gewalt eingebunden wurden.

2015 konnten in der Kirgisischen Republik einigéokge im Hinblick auf die
Teilhabe von Frauen am Reformprozess in der PdetiStrafverfolgung verzeichnet
werden. Dieses Thema wird sowohl als Ansatz alk alscProblem gesehen und findet somit
in einer Reihe von Programmaktivitaten des OSZEtZiems in Bischkek Niederschlag.

Im Sinne eines Ansatzes ermutigt das CiB die Baitn Gastland, darunter auch das
Innenministerium, fir Genderbewusstsein und -sdiéilzu sorgen. Dabei hat es im
Rahmen seines Polizeireformprojekts, das in digafukgkeit des politisch-militarischen
Referats fallt, diejenigen Schlisselbereiche déz&oeform besonders unterstiitzt, fur die
Frauen verantwortlich zeichnen. Dazu gehdrt dag heistungsevaluierungssystem der
Polizei, das als das Herzstiick der Polizeireforgeaahen und von einer Polizeibeamtin im
Rang eines Obersts geleitet wird. Dank der anddeerb/nterstiitzung durch das CiB wurde
dieses Evaluierungssystem entwickelt und wird muiganzen Land getestet. Aul3erdem hat
das CiB die Polizeireform im Bereich eines Koopersmechanismus zwischen Polizei und
Zivilgesellschaft unterstitzt, der der Aufsichtaiteitenden Polizeibeamtin untersteht.

Im Sinne eines Problemldsungsbeitrags hat dagi@imiit begonnen, seine Unter-
stutzung durch das Einbinden hochrangiger weibfi&mscheidungstrager in den Polizei-
reformprozess zu erweitern. Dementsprechend wuedaliishen Abgeordneten im Parlament
nationale Eigenverantwortung zugesichert, um diatkidle der Polizeireform durch das
Parlament zu foérdern. Das mit der Beobachtung upehWachung der Exekutivgewalt
betraute Parlament soll ja ein Gegengewicht zuidRexyg und ihren Sicherheitsinstitutionen
einschliel3lich der Strafverfolgungsbehdrden seamitlgewahrleistet ist, dass die knappen
Ressourcen des Staates effizient und wirksam gewatzen und dass in die entsprechend
ausgearbeiteten und Uberarbeiteten Gesetze soveohhtlegen der Frauen als auch die
neuen sicherheitspolitischen Denkansétze einflieBaa CiB wird weiterhin die weiblichen
Parlamentsabgeordneten unterstiitzen, indem eK#pazitaten fir das Verstandnis fur
Fragen der Reform des Sicherheitssektors und déaadhabung aufbaut und auch
Verbindungen zwischen ihnen und zivilgesellschai#in Frauenorganisationen herstellt.

Ferner erhielt die Vereinigung der Polizistinnargisistans (KAWP), die 2010 mit
Hilfe des CiB zur Forderung weiblicher Polizeikegfiegriindet wurde, Unterstttzung fur die
Teilnahme an den Feiern zum hundertjahrigen Bestahd der 53. Trainingskonferenz der
International Association of Women PoliddWP) im Vereinigten Konigreich. Dank dieser
Unterstitzung konnte die Leitung der KAWP an desl#ildungsveranstaltungen mit
fuhrenden Strafjustizexperten teilnehmen und erb@hit Gelegenheit, von Kollegen aus
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der ganzen Welt zu lernen und die KAWP sowie dasllzei dieser wichtigsten aller IAWP-
Veranstaltungen zu vertreten.

Vom 8. bis 10. Juli 2015 fand in Almaty ein dregiger regionaler Ausbildungs-
workshop Uber ,Gender mainstreaming and conflisbh&ion in water governance* statt, der
gemeinsam von der Abteilung Genderfragen der OS®Edem Biro des Koordinators fir
Wirtschafts- und Umweltaktivitaten der OSZE (OCERAYusammenarbeit mit dem
Regionalen Umweltzentrum fir Zentralasien (CARE@jamisiert wurde.

Bei dem Workshop wurden tber 30 WasserexperteernnBereichen Gender
Mainstreaming und gendersensible Konfliktlésung &uhwerpunktlegung auf Fragen der
Wasserwirtschaft geschult. Die Teilnehmer kamenstagtlichen Stellen, NGOs,
Forschungsinstituten, Wassernutzerverbanden undr@ganisationen in Kasachstan,
Kirgisistan, Tadschikistan, Turkmenistan, Usbekisiad Afghanistan.

Auf dem Workshop tauschten internationale undaegjie Experten ihre Erfahrungen
daruiber aus, wie in der Praxis eine Genderperspedtif lokaler, nationaler und grenz-
Uberschreitender Ebene so in die wasserpolitisadhe@ance aufgenommen werden kann,
dass die unterschiedlichen Bedurfnisse und Prientéion Frauen und Mannern in diesem
Bereich berucksichtigt und Frauen starker in Erggltimgsprozesse eingebunden werden.

Daruber hinaus sind im Friedensbotschafterprdjékitymak Dschartschylary*)
Frauen stark vertreten. ,Friedensbotschafter” simgarteiliche Personen, die die Lage vor
Ort auch tUber den Projektabschluss hinaus weitbdmden, um potenzielle Konflikte zu
erkennen und zu verhiten bzw. um den Konfliktpartau helfen, fir alle Seiten
annehmbare Lésungen flr ihren Konflikt zu finden.

Frauen stellen einen bedeutenden und Uberausigeahieil dieser Friedens-
botschafterteams, die grol3en Wert darauf legerchdemtsprechende Aktivitaten fir eine
ausgewogene Geschlechterverteilung und Gender Weansing zu sorgen. Auch wahrend
des Auslaufens des Projekts im Jahr 2015 war diédBeichtigung einer ausgewogenen
Geschlechterverteilung eine wesentliche Komponketeler Zusammenstellung der
Friedensbotschafterteams. Weitere Aktivitaten, dinusolche mit einem Fokus auf
genderspezifischen Fragen, werden in Erwagung g@ezagn den wirksamen Einsatz von
Friedensbotschaftern in ihren Gemeinschaften zuagdeisten.

54 OSZE-Mission in Montenegro

Am 6. Oktober 2015 organisierte die OSZE-Missioiiontenegro eine Prasentation
der ,OSZE-Studie Uber die nationalen Aktionsplanetzmsetzung der UNSCR 1325" in
Podgorica. Die 2014 durchgefiihrte Studie enthék dinalyse von 27 nationalen, zur
Umsetzung der Resolution im OSZE-Raum entwickeftitionsplanen und wurde im
September 2015 ins Montenegrinische ubersetzt.

Die Veranstaltung war eine gute Gelegenheit, uerEdgebnisse der Analyse zu
erortern und konkrete Werkzeuge fiir die Uberarigitund Weiterentwicklung solcher
Plane in der Zukunft anzubieten. Dartber hinauesalie in dem Dokument dargestellten
Beispiele als Ansatzpunkte flr eine engere Zusararbeit mit der Zivilgesellschaft bei der
Umsetzung der Agenda Frauen, Frieden, Sicherheziedi. Bei der Vorstellung der Studie
kamen die wichtigsten Akteure des Landes zusamieden Hauptreferenten zéhlten
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Miroslava Beham, Leitende Beraterin fir Genderfrager OSZE, Janinatebickova,

Leiterin der OSZE-Mission in Montenegro, Milica Bepvi Durisi¢, Verteidigungs-
ministerin, Suad NumanayiMinister fir Menschen- und Minderheitenrechtedla

Drobnjak, Vorsitzende des Parlamentarischen Aussasufir die Gleichstellung der
Geschlechter, und Mevludin NuhodzVorsitzender des Parlamentarischen Ausschusses fu
Sicherheit und Verteidigung.

Schlief3lich brachte die Veranstaltung Schlussfoiggen und Empfehlungen fir die
weitere Verfahrensweise (darunter auch die Infolonatlass Montenegro mit der
Ausarbeitung eines Nationalen Aktionsplans beginmied), die den Teilnehmern und der
Offentlichkeit zur Verfiigung gestellt werden.

55 OSZE-Mission in Moldau

Das Nationale Programm Moldaus zur Gleichstelmg M&annern und Frauen
2010 — 2015 enthalt einen Abschnitt mit dem Tifie, Gleichstellung der Geschlechter in
den Bereichen Sicherheit, Strafverfolgung und Mifit Die OSZE-Mission in Moldau
unterstitzte die Evaluierung des Programms. Diétigsten Ergebnisse im Zusammenhang
mit diesem Abschnitt umfassen einen Aufruf, weiterinzahl und Rang der Posten von
Frauen in der Strafverfolgung und im Militar zu &nlen, weiterhin das Recht auf Gleich-
behandlung von Mannern und Frauen wahrend desikilénstes zu gewahrleisten, Frauen
dazu zu ermutigen, sich fur Friedensmissionen Zdeneund daran teilzunehmen, und die
Bemuhungen um gleichstellungsspezifische Schulumgden Sicherheitskraften und im
Bereich der 6ffentlichen Ordnung zu intensiviedéarner hat das Verteidigungsministerium
angesichts des Fehlens eines spezifischen, aUMNMIBCR 1325 ausgerichteten Nationalen
Aktionsplans laufend eine Reihe von AktivitdtenBereich Personalwesen, Einstellung und
Schulung von Mitarbeitern durchgefuhrt.

Im Juni 2015 veranstaltete das NATO-Informatiamsd Dokumentationszentrum in
Moldau im Rahmen der jahrlichen NATO-Woche eine #€oenz zum Thema ,,Co-operation
in a changing environment: The future of Moldova-N&partnership®, bei der eine Sitzung
der Umsetzung der UN-Resolutionen Uber Frauend&ni@ind Sicherheit gewidmet war. Die
Erdrterungen konzentrierten sich auf die Vor- uratiNeile der Entwicklung eines eigenen
Nationalen Aktionsplans zu Frauen, Frieden undSloéit fir Moldau. Redner und
Teilnehmer tauschten Erfahrungen aus den versamedeindern aus.

Im Oktober 2015 begann das Verteidigungsminister@inen Selbstevaluierungs-
prozess in Bezug auf die Arbeit im Bereich Fralkeigden und Sicherheit, der in Absprache
mit dem Genfer Zentrum fur die demokratische Kdigrder Streitkrafte (DCAF)
durchgefuhrt wird. Diese Selbstevaluierung wirdawmsichtlich 2016 abgeschlossen.

Schlief3lich veranstaltet das Verteidigungsministarregelmanig Treffen, bei denen
Vertreter von im Bereich Frauen, Frieden und Siceettatigen zivilgesellschaftlichen
Gruppierungen, Regierungsstellen, und internate@n@lrganisationen zusammenkommen,
um daruber zu diskutieren, wie die weitere Umseajzilgr Agenda vorangetrieben werden
kann. Das Ministerium arbeitet auf das Ziel himpd@hanomen der mannlichen Ubermacht
in bestimmten Fachbereichen und Funktionen in délomalen Streitkraften beizukommen.
Wahrend des Studienjahrs 2013 — 14 der MilitarakaeleAlexandru cel Bun“ waren nur 10
von 70 neu eingeschriebenen Studierenden weil@iamder Infanterie, 2 in der Artillerie
und 6 in der Nachrichtentbermittlung.
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5.6 OSZE-Mission in Serbien

2015 setzte die OSZE-Mission in Serbien die Auklriy von 54 polizeiinternen
Opferbeauftragten mit der finanziellen Unterstitdnrch daswedish National Police
Board Programmeén Serbien fort. Der Bedarf flir diese Ausbildungrde deutlich, als die
Polizei 2013 ein spezifisches Protokoll tber diegémensweisen von Polizeibeamten in
Fallen von Gewalt gegen Frauen in Familien undriati Partnerschaftsbeziehungen
verabschiedete, das aus dem Allgemeinen Koordimgsqarotokoll und der Nationalen
Strategie fur die Bekampfung von Gewalt gegen Frandé-amilien und intimen
Beziehungen hervorging.

Die Mission plant die Fortsetzung dieses Projektdahr 2016, auch Uber den
konsolidierten Haushalt, durch Unterstiitzung dganisatorischen Kapazitaten sowohl auf
zentraler als auch Bezirksebene. Daruber hinaus egirauch Hilfestellung fur die Ent-
wicklung von Strategien und Verfahren der Abteildiaighausliche Gewalt geben, die vom
serbischen Innenministerium Ende 2015 in der Dioakftir Strafverfolgung eingerichtet
wird. Besondere Schwerpunkte werden auch die Agéggahg der rechtlichen Rahmen-
bedingungen, die Verfolgung von Fallen hauslichew@lt sowie die weitere Entwicklung
der Risikoeinschatzung sein.

5.7 OSZE-Buro in Tadschikistan

2015 setzte das BUro in Tadschikistan sein Poifmimprojekt fort und fuhrte an
funf Standorten die Evaluierung der Gendersensibiin Polizeieinheiten ein. Das Biiro
unterstitzte die Tatigkeit der Arbeitsgruppe Ubenéer Mainstreaming in Polizeireformen,
um das lokale Weiterleitungssystem flur Falle h&bhshi Gewalt zu starken.

Das Buro in Tadschikistan erdrterte auch mit e@earppe von tadschikischen
Politikerinnen die UNSCR 1325. Anlasslich des Hhréstags der Resolution wurde bei der
Schulung zum Kapazitatsaufbau fur Politikerinnen3mOktober der Schwerpunkt auf die
UNSCR 1325 gelegt.

5.8 OSZE-Buro in Eriwan

2015 unterstutzte das OSZE-Biro in Eriwan ein@@enNGO ,Society Without
Violence* durchgefiihrtes Projekt zur UNSCR 132%ldieser Malinahmen ist es, zur
Ausarbeitung eines Monitoring-Berichts tber die da$on durch die Zivilgesellschaft
beizutragen, der die Offentliche Debatte Uber Theder Agenda Frauen, Friede, Sicherheit
in Armenien stimulieren und die Zusammenarbeit el Zivilgesellschaft und Staat in
diesem Bereich fordern soll. Beabsichtigt ist feyee entsprechenden Entscheidungstrager
auf die Mdglichkeit der Entwicklung eines Natiormalgktionsplans aufmerksam zu machen.

6. Zusammenarbeit mit dem ODIHR

Das OSZE-Biuro fur demokratische Institutionen Mehschenrechte hat den Auf-
trag, die OSZE-Teilnehmerstaaten bei der Fordedengolitischen Mitsprache von Frauen
Zu unterstitzen, die Beteiligung von Frauen an \&ahl beobachten und dariber zu
berichten sowie technisches Fachwissen und Unteusig zur Verfligung zu stellen, um die
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demokratischen Institutionen zur Férderung derdchigiellung von Frauen und Mannern zu
starken, wie es der 2004 in Sofia beschlossene &8fiBnsplan zur Férderung der Gleich-
stellung von Frauen und Mannern vorsieht. Gemal\hkardaten in den vom Ministerrat in
Laibach 2005 verabschiedeten Beschlissen untdrdagZODIHR die Teilnehmerstaaten
dabei, die Rolle der Frau in Fragen des Friededsden Sicherheit auf allen Ebenen in den
Mittelpunkt zu stellen und alle Formen von geschisspezifischer Gewalt gegen Frauen und
Madchen zu verhiten und zu bekampfen.

2015 veroffentlichte das ODIHR umfassende Bericiter die birgerlichen und
politischen Rechte von Angehdrigen der Streitkrafid die dienstlichen Erfordernisse sowie
Uber die Menschenrechte der Mitglieder von Stréftken. Diese Berichte gingen aus der
Gespréachsreihe zum Thema Menschenrechte hervatadi®DIHR 2014 fiur das FSK zu
Fragen der dienstlichen Erfordernisse und derdichus ergebenden Konsequenzen fir die
Menschenrechte der mannlichen wie auch der weiatidkngehdrigen der Streitkrafte sowie
der freien MeinungséulRerung und Vereinigungsfredm Mannern und Frauen in Uniform
veranstaltete.

Am 2. und 3. Méarz 2015 leisteten das ODIHR und@®¥E-Mission in Serbien
einen Beitrag zur Konferenz der ParlamentarierimenSiudosteuropa zum Thema ,Equal
and Empowered — Stronger Together”, die in Belg&atbien) stattfand. Ziel der vom Netz-
werk der serbischen Parlamentarierinnen organgsidfonferenz ist die Forderung der
Zusammenarbeit zwischen den Parlamentarierinn&iidosteuropa. Bei der Veranstaltung
kamen rund 150 Vertreterinnen von Parlamenten,dReggsstellen, NGOs, aus der Wissen-
schaft und internationalen Organisationen zusammienTeilnehmerinnen prasentierten und
diskutierten aktuelle Trends der Gleichstellung@eschlechter und bewahrte Verfahrens-
weisen in der Region; Schwerpunktthemen waren dispvéiche von Frauen in der Politik
und in den Parlamenten, Frauen und Sicherheigesellschaftliche und wirtschaftliche
Lage von Frauen nach dem Ausbruch der Wirtschadts2008 und die hausliche Gewalt.
Auf der Konferenz unterzeichneten Parlamentariemnaus 11 Landern eMemorandum of
Co-operation in dem sie ihre Absicht erklarten, in der Entviieig und Durchfiihrung der
Aktivitaten zur Forderung der Gleichstellung vomad&en und Mannern in ihren jeweiligen
Landern und in der Region Sudosteuropa zusammereitear.

Am 16. und 17. April 2015 organisierte das ODIHRZusammenarbeit mit der
Regional Election AdministratiotiesNational Democratic Institute (NDDnd dem
REAPPS-Programm zur Starkung politischer Prozessterregionales Forum Uber Frauen
in Fihrungspositionen in Zentral- und OsteuropalBakhsien, das in Belgrad (Serbien)
stattfand. Das Forum diente dem Erfahrungsaustdilssherfolgreiche Modelle und
Strategien zur Verstarkung der Mitwirkung von Fraaen politischen Leben als gewahlte
Fuhrungskrafte, Fursprecher, Wahler und Vermittieden Wandel in Zentral- und Ost-
europa und Eurasien. Rund 50 Politikerinnen, Bimgésterinnen, Parlamentarierinnen,
Vertreterinnen zivilgesellschaftlicher OrganisaganWissenschatftlerinnen und Unter-
nehmerinnen aus 15 Landern kamen bei dieser Gélegeausammen. Die Teilnehmerinnen
des Forums erérterten neue Tendenzen der Gesdrgleinthstellung in drei Regionen aus
verschiedenen Perspektiven, darunter die politistitgprache von Frauen, die Durch-
fuhrung Nationaler Aktionspléne zur Umsetzung dBISCR 1325, die Zusammenarbeit und
das gegenseitige Vertrauen zwischen Politikerinnemhlichen Fuhrungskraften in der
Wirtschaft und zivilgesellschaftlichen Aktivistinnesowie die Starkung der Frauen in der
Wirtschatt.
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7. Schlussfolgerungen

2015 wurde das funfzehnjahrige Bestehen der UNSE&F mit einer Reihe hoch-
rangiger Veranstaltungen auf internationaler Elgawvelrdigt. Die OSZE hat sich mit ihren
Beitragen zur Ergénzung der weltweiten Bemuhungemlie Umsetzung der Resolution als
wichtiger Akteur erwiesen.

Die Agenda Frauen, Frieden, Sicherheit und die élmsg der UNSCR 1325 auf
OSZE-Ebene wird von der Mehrheit der Teilnehmetstaanterstttzt. Auch im Jahr 2015
bot das FSK den passenden Rahmen fiir die Erorteam@hemen der Agenda und fiir den
Austausch von Meinungen und bewahrten Verfahrehiedsem Bereich. Verschiedene
Aspekte der Agenda waren unter den Diskussionsthémé&SK, wie zum Beispiel die
Gleichstellung der Geschlechter in den Streitkréftke Teilnahme von Frauen an Friedens-
prozessen, die Rolle regionaler Organisationen Gaéederthemen in Verbindung mit dem
unerlaubten Handel mit Kleinwaffen und leichten ¥&af In den Aktivitaten der Feld-
missionen und den entwickelten Projekten werderlzonend Genderaspekte beriicksichtigt.
Die Agenda Frauen, Frieden und Sicherheit wurdevelistiges Element des umfassenden
Sicherheitskonzepts der OSZE betont.

Die immer umfassender werdende Agenda und dendilmeentbergreifende
Charakter des Themas Frauen, Frieden und Sichedri&angen, dass die OSZE und
insbesondere das FSK mit den diesbeziiglichen Ekltwigen befasst bleibt und weiterhin
die Aktivitaten in diesem Bereich fordert. Daduwind auch die Sichtbarkeit der
Organisation erh6ht und die Bedeutung der OSZal3geblicher Partner in Fragen im
Zusammenhang mit Frauen, Frieden und Sicherheiblgghoben.
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BERICHT
DES VORSITZENDEN DER KONTAKTGRUPPE
FUR DIE KOOPERATIONSPARTNER IN ASIEN

AN DAS ZWEIUNDZWANZIGSTE TREFFEN DES MINISTERRATS
(MC.GAL/3/15 vom 30. November 2015)

Die Schweiz, die 2015 den Vorsitz der Asien-Kotgakppe innehatte, unterstitzte
den serbischen OSZE-Vorsitz in seinem Bestrebeenedffenen und interaktiven Dialog
zwischen der OSZE und den KooperationspartnerrsiamAzu fordern und bedarfsorientiert
auf die Interessen und Prioritaten der asiatis€rainer einzugehen. Im Mittelpunkt der
Arbeit mit den asiatischen Kooperationspartnerndita diesem Jahr die Suche nach
Bereichen fur konkrete gemeinsame Aktivitaten urisghthkeiten fur einen verstarkten
institutionellen Austausch zwischen den Sicherhatshanismen in Asien und der OSZE.

Im Laufe des Jahres fanden funf Sitzungen dermAKientaktgruppe in Wien statt,
die jeweils einem von einem asiatischen Kooperapartner vorgeschlagenen Thema
gewidmet waren. Die Sitzungen boten eine wertvelitform fir den Informations-
austausch und einen Dialog zwischen den OSZE-Teiteestaaten und den Partnern in
Asien. Die Themen fir die einzelnen Sitzungen wandem Vorsitz und den Kooperations-
partnern in Asien gemeinsam ausgewahlt und galmem eimfassenden Uberblick tiber
Themen, die fir die einzelnen Partnerlander in Asien Belang sind.

Die erste Sitzung der Asien-Kontaktgruppe am 18ra2015 war der Lage auf der
Halbinsel Korea und der Wiedervereinigungspolit Bepublik Korea gewidmet. Sie
begann mit dem Vortrag ,Die Lage auf der korearescHalbinsel — die Politik fir Frieden
und Wiedervereinigung der Republik Korea“ von Kirang-Hyun, stellvertretender General-
direktor fur nukleare Fragen in Verbindung mit Navcea im Ministerium flr auswartige
Angelegenheiten der Republik Korea. Danach spratbdBafter Fred Tanner, Leitender
Berater des OSZE-Generalsekretars, zum Thema ,&itsdhe Wiedervereinigung,
Entspannungspolitik und der Aufbau von Vertraued 8icherheit in Europa“. Die
wichtigsten Schlussfolgerungen des Treffens watass die Denuklearisierung und
friedliche Wiedervereinigung Koreas Voraussetzuirgdie Stabilitat in der Region sind und
dass Dialog und vertrauensbildende MalRnahmen (VSBM)ie Herstellung von Stabilitat
und eines Klimas des Vertrauens und der Berechkgibausschlaggebend sind. Die OSZE
wurde als hervorragende Plattform fir die Erleiolmg von Dialog und Vertrauensbildung
bezeichnet.

Die zweite Sitzung der Asien-Kontaktgruppe zumnibheCybersicherheit fand am
20. April 2015 statt. Henry Fox, Direktor des RatsCyber and Space Policy, Strategic
Issues and Intelligence Brander Abteilung flr Internationale Sicherheit im tnakschen
Ministerium fur auswartige Angelegenheiten und Hamdferierte tbe€yber Confidence-
Building: The ASEAN Regional Forum experierigen Hiller, Referent fur Internetsicherheit
in der Abteilung grenziiberschreitende BedrohungenQISZE-Sekretariats, hielt einen
Vortrag Uber die ,Forderung der interregionalentkéarensbildung zur Verminderung der
Konfliktrisiken, die sich aus dem Einsatz von Imf@tions- und Kommunikations-
technologien ergeben”. Beide Referenten betonteddeutung vertrauensbildender
MalRnahmen im Bereich Cybersicherheit, wobei dae &SBM-Paket der OSZE fur
Internetsicherheit als wichtiger, zukunftsweisen8einritt bezeichnet wurde. Die Referenten
regten eine vertiefte Abstimmung der Aktivitatem @SZE und des ASEAN-Regional-
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forums (ARF) sowie die Abhaltung einer eigenen Vstaltung tiber Cybersicherheit mit den
asiatischen Partnern an.

Die dritte Sitzung der Kontaktgruppe wurde amNi 2015 zum Thema der Welt-
konferenz der Vereinten Nationen Uber die Verringgrdes Katastrophenrisikos in Sendai
und deren Ergebnisse fir die OSZE abgehalten. Kaaito, Direktor der Abteilung fur
Katastrophenschutz und internationale Zusammertarbdiro fur Katastrophen-
management des japanischen Kabinetts und Organgaté&onferenz in Sendai, hielt einen
Vortrag UbeMorld Conference on Disaster Risk Reduction anc$s Management in
Japan Philipp Beutler, stellvertretender Leiter der tiateralen Abteilung in der Schweizer
Agentur fur Entwicklung und Zusammenarbeit des Emdigsischen Departements fur
auswartige Angelegenheiten, hielt einen zweitertrdgrmit dem ThemBisaster Risk
Reduction: The global ,Sendai* momentum from a SpesspectiveEsra Buttanri, Erste
Beraterin fir Umweltangelegenheiten im Biro desddowtors fur Wirtschafts- und
Umweltaktivitaten der OSZE (OCEEA), informierte dloke ,Verringerung des
Katastrophenrisikos im OSZE-Kontext". Der Rahmen @&ndai zur Verringerung des
Katastrophenrisikos 2015-2030 wurde als wichtig#libes fur die Arbeit der OSZE
beschrieben. Aus den Wortmeldungen ging hervos pgesventive MalRnahmen und
Investitionen, interregionale Zusammenarbeit undipcher Wille ausschlaggebend fir eine
wirksame Verringerung des Katastrophenrisikos digtner wurde darauf hingewiesen, dass
die Verringerung des Katastrophenrisikos in dienmationale Entwicklungsagenda
aufgenommen werden sollte.

Am 1. und 2. Juni 2015 fand in Seoul, Republikd&xnrdie OSZE/Asien-Konferenz
2015 statt. Die gemeinsam vom Ministerium fur ausigé Angelegenheiten der Republik
Korea und der OSZE organisierte Veranstaltung vear lhema ,Das sich verandernde
globale sicherheitspolitische Umfeld und Visionémee multilateralen Sicherheits-
kooperation in Asien* gewidmet. Erstmals nahmen raehMinister an der Konferenz teil,
wobei die Aul3enminister von Korea, der Schweiz Thdiland bei der Er6ffnung Impuls-
referate hielten. Die drei themenbezogenen Sitausgegelten die drei Sicherheits-
dimensionen der OSZE wider. Konkret ging es in Dekussionen der ersten Sitzung um
die Frage, wie man neuen Bedrohungen wie ausladrehserroristischen Kampfern sowie
Terrorismus und gewalttatigem Extremismus begegoérund wie die Zusammenarbeit
zwischen regionalen Organisationen zur Férderumgiaderanz und Nichtdiskriminierung
verstarkt werden soll. Die zweite Sitzung behamdeltgliche Bereiche der Zusammenarbeit
zwischen der OSZE und den asiatischen Kooperatawtrsgrn, insbesondere die weltweiten
Bemuhungen und die regionale Zusammenarbeit zurégserung der Katastrophenvorsorge
und vorbildliche Praktiken fur die Entwicklung viertiensbildender MaRnahmen betreffend
die Cybersicherheit. Die dritte Sitzung beschéadtigth mit der Bedeutung der Schlussakte
von Helsinki 1975 und der Charta von Paris 199@lférgemeinsame kooperative Sicherheit
in Asien und den Mdglichkeiten zur Verstarkung hstitutionellen Zusammenarbeit
zwischen bestehenden Sicherheitsmechanismen im Asek Europa sowie der Zusammen-
arbeit mit neuen regionalen Initiativen, einschi@fdder Nordostasiatischen Friedens- und
Kooperationsinitiative (NAPCI). Alle Themen wurden Hinblick darauf diskutiert, wie die
Zusammenarbeit und der Austausch zwischen der Q®&dElen asiatischen Kooperations-
partnern verbessert und gestéarkt werden kénnen.

Die Rolle der NAPCI in Nordostasien und die Bedegteiner multilateralen
Sicherheitskooperation einschlief3lich zwischen@8ZE und der NAPCI war Thema einer
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Veranstaltung, die am Rande der Konferenz von e@guBlik Korea am 2. Juni organisiert
wurde.

Der Schweizer Vorsitz und der serbische OSZE-\¥ogben ein mit den asiatischen
Kooperationspartnern abgestimmtes Dokument hermaaem die wichtigsten Schluss-
folgerungen der OSZE/Asien-Konferenz 2015 aus iSielnt dargelegt wurden. Es wurde an
die Teilnehmerstaaten und die KooperationsparteeO$ZE unter dem Aktenzeichen
PC.DEL/1553/15 verteilt.

Die vierte Sitzung der Asien-Kontaktgruppe fand Hin September 2015 zum Thema
,von VSBM bis Konfliktverhiitung — Erfahrungen vorS3E und ASEAN® statt.
Botschafter Arthayudh Srisamoot, Standiger Vertréteilands bei der OSZE und
ehemaliger Generaldirektor der Abteilung fur ASEANMinisterium fir auswartige
Angelegenheiten des Konigreichs Thailand, inforteielie Teilnehmer Gber ,Die
Entwicklung vertrauensbildender MaRnahmen im Vedd@adostasiatischer Nationen
(ASEAN), praventive Diplomatie und Bereiche der &usnenarbeit”. Dr. Pierre von Arx,
Leiter Sicherheitspolitik der Standigen Vertretutey Schweiz bei der OSZE, sprach tber
,Die Entwicklung der VSBM der OSZE". Die Sitzung ofde deutlich, dass VSBM und
VBM sowohl von OSZE als auch ASEAN als zentraldrimaente der Konfliktpravention
erachtet werden und dass ein Austausch in diesegidBezwischen den beiden
Organisationen sinnvoll ware. Ferner hielt Botstdra®ong Young-wan, Standiger Vertreter
der Republik Korea bei der OSZE, ein Referat GlbeEdrungenschaften und Folge-
malnahmen der OSZE/Asien-Konferenz in Seoul. Eglevigstgestellt, dass die konkrete
Zusammenarbeit zwischen der OSZE-Region und Asishaufahig ist, so zum Beispiel in
den Bereichen Terrorismusbekampfung, VerringerwegKhtastrophenrisikos und Cyber-
sicherheit.

Auf der flinften Sitzung der Kontaktgruppe am 1&taber 2015 zum Thema
LAfghanistan im Wandel“ sprach Botschafter Ayoob Bifani, Standiger Vertreter
Afghanistans bei der OSZE, tber ,Das JahrzehniMsdels und der Gender-Dynamik in
Afghanistan®. Darauf folgte ein Vortrag von Ayako] stellvertretender Direktor des Asien-
Pazifik-Buros des UNHCR in Genf, zur Fragestellypg Losungsstrategie flr afghanische
Flichtlinge — warum jetzt?* Es wurde festgestelitss Afghanistan seit 2001 grol3e
Fortschritte hinsichtlich der demokratischen Enkiag und der Gleichstellung der
Geschlechter gemacht hat, dass jedoch die BerBietagung, Ausbildung und Ausristung
weiterhin der Unterstitzung durch die internatien@aemeinschaft bedirfen. Die Situation
der afghanischen Flichtlinge betreffend betonterR#dner ebenfalls, wie wichtig die
Unterstitzung Afghanistans und seiner Nachbarladdesh die internationale Gemeinschaft
sei und dass humanitare und entwicklungspolitiddbBnahmen miteinander kombiniert
werden missen, um gunstige Voraussetzungen fiireidgllige Rickkehr zu schaffen. Es
wurde betont, dass die OSZE mit ihrer Erfahrung Erpertise, etwa im Bereich der
Gleichstellung der Geschlechter, einen positiveltr@g zum Transformationsprozess in
Afghanistan leisten konnte.

2015 wurde das zwanzigjahrige Bestehen der Padineft zwischen der OSZE und
ihren Kooperationspartnern in Asien gefeiert. Aigssdm Anlass veroffentlichte das OSZE-
Sekretariat die Broschiuithe OSCE Asian Partnership for Co-operation — Réflas and
Perspectivesin der die Geschichte der Partnerschaft dardestiedl, maRgebliche
Dokumente angefiihrt und eine Reihe konkreter, itmnRan der Kooperation durchgefihrter
Projekte prasentiert werden. Die Standige Vertigtler Schweiz bei der OSZE Gibernahm
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die Finanzierung der Publikation und organisiegmginsam mit dem Biro des General-
sekretars/Abteilung Externe Zusammenarbeit am Selder 2015 in Wien ihre offizielle
Prasentation mit anschlieRendem Empfang.

Die Sitzungen der Kontaktgruppe fur die asiatisckeoperationspartner in Wien
und insbesondere die OSZE/Asien-Konferenz in Skalén gezeigt, dass Potenzial fur eine
und Interesse an einer weiteren IntensivierungPaemerschaft besteht, durch die Férderung
des Austausches und gemeinsamer Projekte zu spbaifi Themenbereichen wie
Terrorismusbekampfung, Katastrophenvorsorge uncefytherheit, sowie an einer weiteren
Starkung und Institutionalisierung der Kooperatimeshanismen zwischen der OSZE und
den Mechanismen fur Sicherheitskooperation in AsiBnASEAN/ARF, NAPCI und dem
Trilateralen Kooperationssekretariat.

Angesichts dessen ware es sinnvoll, die Anreguifigugreifen, ein Seminar tber
Cybersicherheit mit den asiatischen Kooperatioriapan zu veranstalten.
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BERICHT
DES VORSITZENDEN DER KONTAKTGRUPPE
FUR DIE KOOPERATIONSPARTNER IM MITTELMEERRAUM AN

DAS ZWEIUNDZWANZIGSTE TREFFEN DES MINISTERRATS
(MC.GAL/5/15 vom 1. Dezember 2015)

Als Vorsitz 2015 der Mittelmeer-Kontaktgruppe atbie Deutschland eng mit den
Mittelmeerpartnern zusammen und forderte einentamkten Dialog. Dartber hinaus
unternahm der Vorsitz wichtige Schritte zur Stagkund Vertiefung der praktischen
Zusammenarbeit. Die Lebendigkeit und der Kern detriérschaft wurden durch gut
besuchte, zeitgemal3e und ausgiebige Diskussioneremdider OSZE-Mittelmeerkonferenz
in Jordanien und in den Sitzungen der OSZE-Kontakige fur den Mittelmeerraum in Wien
unterstrichen, aber auch durch die aktive TeilnakareVertretern/Experten aus den Mittel-
meerpartnerlandern an verschiedenen OSZE-Konfemer@eminaren und -Arbeitstagungen
sowie durch ihre Beteiligung an konkreten Projekterdahr 2015.

Fur sein Arbeitsprogramm fiir 2015, das in engestisbmung mit den Partnern und
wichtigen Interessentragern zustande kam, hattedgc deutsche Vorsitz das Ubergeordnete
Ziel einer fur beide Seiten, also fur die Mittelmesatner und die OSZE-Teilnehmerstaaten,
gleichermal3en ,attraktiven Partnerschaft* vorgen@mnt-olgende zentrale Themen wurden
fur die Treffen in Wien und die Mittelmeerkonfereidentifiziert: Terrorismus und
Radikalisierung, Migration (im Lichte verschiedeé@nensionenibergreifender
Fragestellungen), Energie und der interkonfesslefalerreligiose Dialog.

Die OSZE-Mittelmeerkonferenz 2015

Das Highlight der Partnerschaft, die jahrlichet®lineerkonferenz, fand am 20. und
21. Oktober in Jordanien unter dem Titel ,Gemeirns&itherheit im Mittelmeerraum —
Herausforderungen und Chancen* statt. Dank derzgigien Gastfreundschaft Jordaniens
konnte Deutschland sein Ziel verwirklichen, die Kerenz nach sechs Jahren wieder im
sudlichen Mittelmeerraum abzuhalten.

Der inhaltliche Fokus der Konferenz lag auf wigbeth Themen wie dem Kampf
gegen den gewalttatigen Extremismus und Radikalisge die zu Terrorismus fuihren, der
Rolle von interreligiosem und interkulturellem Doglund der Auseinandersetzung mit den
aktuellen Herausforderungen der Migration. Rund P@inehmer aus 44 Partnerlandern im
Mittelmeerraum und OSZE-Teilnehmerstaaten warearansengekommen, unter ihnen
sechzehn AuRenminister und stellvertretende Aulastar, eine Reihe wichtiger Vertreter
von internationalen Organisationen, wie S.E. Arad@auterres, Hoher Flichtlingskommissar
der Vereinten Nationen, S.E. William Lacy Swing,n@eraldirektor der Internationalen
Organisation fur Migration, und S.E. FathallahIBiassi, Generalsekretar der Union fir den
Mittelmeerraum, sowie Vertreter der Zivilgesellsithder Wissenschaft und der Medien. Die
Hauptreferate der Erdffnungssitzung wurden von Bdsser Judeh, Minister flr auswartige
Angelegenheiten des Haschemitischen Konigreichdadien, S.E. Dr. Frank-Walter
Steinmeier, Deutscher Bundesminister des Auswdértigpel 1.E. Roksanda Niit,
Staatssekretarin im Ministerium fur Auswartige Alegenheiten Serbiens gehalten
(nachzulesen unter http://www.osce.org/secretafd846, PC.DEL/1391/15,
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CIO.GAL/163/15). 96 Medienvertreter, grof3tenteils @er Region, berichteten tber die
Konferenz.

Erstmals diente die Mittelmeerkonferenz auch &sfierm fur eine hochrangige
politische Diskussion Uber gemeinsame Sicherhesiséorderungen zwischen Aul3en-
ministern und hochrangigen Vertretern aus den Hagighten sowie internationalen
Organisationen. Die Diskussionen zeigten deutliglss die ,,untrennbare Verknupfung“ der
Sicherheit in Europa und im Mittelmeerraum nicht ain abstrakter Begriff ist, sondern sich
als roter Faden durch alle Diskussionen zog.

Das hochrangige Treffen gab TeilnehmerstaaterMittelmeerpartnern Gelegenheit,
gemeinsam grundlegende politische Fragen in Beafidia Bedingungen, Strukturen und
Instrumente der kooperativen Sicherheit und Veenabildung sowie Elemente der
KSZE/OSZE-Prozesse und -Mechanismen anzusprecigefiircandere Regionen der Welt
von besonderem Interesse sind. Schlief3lich bratatgonferenz auch Anregungen und
Ideen hervor, wie die OSZE-Mittelmeerpartnerschéfiftig gestarkt werden kann — nicht
durch blof3e Erklarungen, sondern vielmehr durchk strukturiertere Form der Zusammen-
arbeit —, und wie ein substanziellerer Dialog neitb dPartnern erméglicht werden kann.

Die abschlieRende Erklarung des Vorsitzenden detaktgruppe wurde am
27. Oktober unter der Dokumentennummer PC.DEL/143¥4érteilt. Die konsolidierte
Zusammenfassung wurde am 30. November unter SEQZBAI15 in Umlauf gebracht.

Treffen der OSZE-Kontaktgruppe fur den Mittelmeerraum (MCG)

Wie im Arbeitsprogramm fur 2015 vorgesehen, wurithetiesem Jahr sechs Treffen
der MCG in Wien abgehalten. Die Themen fiur diesff€én wurden in enger Zusammen-
arbeit mit den Partnern und dem OSZE-Sekretarsgewéhlt. Der deutsche Vorsitz
beflirwortete nachdriicklich Beitrage aus den Haagteh der Partner und unterstitzte diese.
Bei allen Treffen waren auch Experten aus dem OSg&kretariat — auf dem Podium oder als
Beobachter — anwesend, um einen echten Dialogwélgeisten und die MCG Uber
Projekte und Aktivitaten zu informieren, die fuedViittelmeerpartner von besonderer
Bedeutung sind. Die themenbezogenen Erdrterungetienumeist durch einen Redner
eingeleitet, der einen allgemeinen/internation&&andpunkt vortrug, gefolgt vom Stand-
punkt eines Partners und schlie3lich von der OS&isgektive, eine Vorgehensweise, die
fur lebhafte und haufig interaktive Debatten sorgte

- Das erste Treffen fand am 27. Februar 2015 intlass an den Terroranschlag auf
die Burordume von ,Charlie Hebdo® in Paris vom &auar statt und war Fragen der
Medienfreiheit und des Vorgehens gegen gewalttétieyeremismus und
Radikalisierung gewidmet. Die Diskussion wurde Britlarungen von
Dunja Mijatovic, OSZE-Beauftragte fir Medienfreiheit, Dr. Rubin&Ming,
Prasidentin von Reporter ohne Grenzen Osterreiwhyan Dr. Mansour El-Ganady,
dem Grunder voMarket Insightund Botschafter voRed Cross Culture Exchange
eroffnet. Dartiber hinaus préasentierten die Voraiiee der drei Ausschisse Elemente
ihres Arbeitsprogramms 2015, die fir die Mittelnpsetner von besonderem
Interesse sind.
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- Auf dem zweiten Treffen am 27. Marz erortertei@G den Themenkomplex
Terrorismusbekampfung und die Frage der Auseinaetiarng mit den
Bedingungen, die Radikalisierung begunstigen, sa®iren Auswirkungen auf unsere
Gesellschaften. Dr. Gudrun Harrer, ChefredaktedeinTageszeitung ,Der
Standard”, und Moussa Al-Hassan Diaw, Mitbegrurits ,Netzwerk sozialer
Zusammenhalt®, brachten ihre Sichtweise ein, die aus einem eher
wissenschatftlichen Blickwinkel, die andere ehekpsaher Art.

- Auf dem Treffen am 8. Mai zur Frage ,Internatini®ligration, Menschenhandel
und Schutz der Fluchtlinge im Mittelmeer” spracitdane Goodman,
Stellvertretende Direktorin des Regionalbiros dB$1GR fur Europa, Botschafterin
Madina Jarbussynova, Sonderbeauftragte und Kodatinaler OSZE fur die
Bekampfung des Menschenhandels, und Marcin Prussl@oGeneraldirektion
.Migration und Inneres” der EU-Kommission.

- Das vierte Treffen am 19. Juni galt der Umsetalgrgauf dem OSZE-Minister-
ratstreffen 2014 in Basel verabschiedeten Antiteridarungen tber Entfihrungen
zur Erpressung von Lésegeld (MC.DOC/6/14/Corr.XJ gagen auslandische
terroristische Kampfer (MC.DOC/5/14/Corr.1). Eindgid sprachen Dana
Benvenisti-Gabay, Leiterin der Hauptabteilung Regle Sicherheit und
Terrorismusbekampfung im israelischen Aul3enministerund Alexey Lyzhenkov,
OSZE-Koordinator fur Aktivitaten zur Befassung mienziberschreitenden
Bedrohungen. Ein weiterer wichtiger Punkt auf dagdsordnung war die
Vorbereitung der OSZE-Mittelmeerkonferenz 2015.

- .Nachhaltige Energie — Stabilitat und SicherlmitMittelmeerraum voranbringen*
lautete das Thema des funften Treffens am 18. Bdyete bei dem Vortrage von
Teresa Ribeiro, Stellvertretende Generalsekretigrrnion fir den Mittelmeerraum,
zustandig fur Energiefragen, Abdellaziz Hajjaniiteeder Hauptabteilung Energie
im marokkanischen Ministerium flr Energie, Bergbalasser und Umwelt, und
Yurdakul Yigitguden, Koordinator fur Wirtschaftsndi Umweltaktivitdten der OSZE,
zu horen waren.

- Das sechste und letzte Treffen fand am 20. Noeestatt und setzte sich mit dem
positiven Potenzial der Migration fur die Wirtschahd Stabilitat im Mittelmeerraum
auseinander. Einleitende Referate erfolgten dututis@ane Kuptsch, &ior
Specialist for Migration Policy, Labour Migrationr8nch, Internationale Arbeits-
organisation (IAO), Professor Ghazi Gherairi, Gafsmkretar der internationalen
Akademie fur Verfassungsrecht (Tunesien), und Befdbano, Referentin flr
wirtschaftliche Angelegenheiten, OCEEA. Das Tretbefiasste sich ferner mit den
Ergebnissen der OSZE-Mittelmeerkonferenz 2015 wmd deiteren Vorgehen, wozu
der designierte Vorsitzende der Mittelmeer-Kontalpge, Botschafter Christian
Strohal (Osterreich), einen Vortrag hielt.

Neben den Treffen auf Botschafterebene organestt deutsche Vorsitz noch
mehrere Treffen der Kontaktstellen und eine Reilfi@rmeller Konsultationstreffen mit den
Partnern im Vorfeld wichtiger Beschlisse oder Vetaltungen, wie der Mittelmeer-
konferenz. Abgesehen vom direkten Meinungsaustausetktuellen Fragen von
gemeinsamem Interesse informierte der deutschat¥aiie Partner regelmaliig und
ausfuhrlich.
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Zusammenarbeit aul3erhalb der Sitzungen — Projekte

Neben den Sitzungen zeigte sich die praktischa@osenarbeit im Kontext von
zahlreichen fruchtbaren Projekten und verschied&erkshops mit den Partnern in allen
drei Dimensionen, wobei letztere teilweise durch Wersitz der Kontaktgruppe finanziert
wurden, darunter die Workshops ,Genderbewussteisrbggrationspolitik — Bewusstseins-
bildung im Mittelmeerraum und in Osteuropa“ vonbig 9. Oktober in Malta, und
»arenzsicherung und Vorgehen gegen grenzibersehdatkriminelle Aktivitat im
Mittelmeerraum* vom 20. bis 22. Oktober in Avilap@ien). AuRerdem wurde an
wesentlichen Studien wie der Feldstudie zu nacigeslEnergie fur die OSZE-Partner im
Mittelmeerraum, die im Frihjahr 2016 fertiggeste#in soll, gearbeitet.

Aus den Beitragen zum Partnerschaftsfonds konmr anderem Untersttzung fur
die Teilnahme von Vertretern/Experten der Mittelnpaetner an zahlreichen OSZE-
Konferenzen, -Seminaren und -Workshops im Jahr #@abziert werden; insbesondere
waren dies di&ecurity Daygzum Thema ,Bricken bauen* am 21. und 22. Mai, die
Konferenz ,Auseinandersetzung mit neuen transnal@mBedrohungen im Mittelmeer-
raum*“ am 1. und 2. Juni in Monaco, die jahrlicheh®rheitstiberprifungskonferenz vom 23.
bis 25. Juni in Wien, die 15. Konferenz der Alliagegen Menschenhandel am 6. und 7. Juli
in Wien und die Treffen des Wirtschafts- und Umveglims der OSZE am 26. und
27. Januar in Wien und vom 11. bis 13. Mai in Bathr

Deutschland férderte auch das zukunftsweisendel®i®lacement of young
diplomats from the Mediterranean Partners in theQBSSecretariatProjekt Nr. 1101636),
welches im Zeitraum 2015 — 2016 viermonatige Pkakiiir junge Diplomaten ermdglicht.
Wahrend der ersten Praktikumsphase (Septemberdzisriber 2015) waren ein
marokkanischer und zwei tunesische junge Diplomete@®SZE-Sekretariat stationiert, wo
sie sich durch Training und Beurteilungen mit de&8ZB-Verpflichtungen, Werten,
Standards sowie der praktischen Arbeit vertrautread&konnten.

Als wesentliche Outreach-Aktivitat finanzierten Maxo, Belgien und Deutschland
die Ubersetzung der Broschilfee OSCE-Mediterranean Partnership for Co-operation
A Compilation of Relevant Documents and Informaii@Arabische und Franzdsische. Die
englische Originalversion der Broschure war im Delzer 2014 anlasslich des 20. Jahrestags
der Mittelmeerkontaktgruppe verdéffentlicht word@eide Ubersetzungen wurden wahrend
der Abschlusssitzung der MCG am 20. November 20dSentiert.

AbschlielRend méchte der deutsche Vorsitz 201Miléelmeer-Kontaktgruppe dem
serbischen OSZE-Vorsitz, dem OSZE-Sekretariat,@®AE-Teilnehmerstaaten und den
Kooperationspartnern im Mittelmeerraum fir ihr Eggaent, ihre Unterstitzung und
Zusammenarbeit im Rahmen der Mittelmeerpartners@df’ seinen aufrichtigen Dank
aussprechen.



- 150 -

BERICHT
AN DEN MINISTERRAT UBER DIE STARKUNG

DER RECHTLICHEN GRUNDLAGE DER OSZE IM JAHR 2015
(MC.GAL/4/15 of 1 December 2015)

Einleitung

1. Von der Konferenz tber Sicherheit und Zusamnientin Europa (KSZE) des
Jahres 1973 bis zu ihrer Umbenennung 1994 durcthBess des Gipfeltreffens von
Budapest bildete sich schrittweise die Organisdiiorsicherheit und Zusammenarbeit in
Europa (OSZE) in ihrer derzeitigen Form bestehersd>¥ Teilnehmerstaaten, Beschluss-
fassungsorganen und in 22 Staaten tatigen Strukheeaus, zu denen Projekte und auf
konkreten Mandaten beruhende Aktivitaten in einigefteren hinzukommen.

2. Der politisch verbindliche Charakter der Schdikss von Helsinki 1975 wurde in den
nachfolgenden Dokumenten und Beschlissen im Laarfd@jahrigen Geschichte der
KSZE/OSZE beibehalten. Das systematische Fehlam giternational anerkannten
Rechtspersonlichkeit der OSZE war seit mindest®88 TGegenstand verschiedener
Bemuhungen, der Organisation, ihren Bedienstetdrden Vertretern ihrer Teilnehmer-
staaten in der gesamten OSZE-Region einen rechtliitatus sowie Vorrechte und
Immunitaten einzurdumen. Das Ergebnis dieser Benggruwar ein Sammelsurium von
rechtlichen Vereinbarungen auf Grundlage von Gesetzler anderen einzelstaatlichen
MalRnahmen, Memoranda of Understanding oder Bridiaalo zwischen Gaststaaten und
der OSZE oder, wie in einem Fall, einer Resoluties Sicherheitsrats der Vereinten
Nationen und Regelungen auf Missionsebene.

3. 2009 wurde die Informelle Arbeitsgruppe fur 8igrkung der rechtlichen Grundlage
der OSZE (IWG) mit offenem Teilnehmerkreis ins Lebgerufen, die den nétigen Dialog
zwischen den Teilnehmerstaaten zu diesem Themarfosbllte.

4. Von deren Wichtigkeit Uberzeugt, traf der serbesVorsitz Vorsorge fur IWG-
Sitzungen und verlangerte das Mandat von Botsahddten Bernhard als Sonderberater des
Amtierenden Vorsitzes und Vorsitzender der IWG. daleend von den Ergebnissen der
IWG-Sitzungen des vorangegangenen Jahwetite der Vorsitz die Anzahl der méglichen
Optionen zur Starkung der rechtlichen GrundlagesauMinimum reduzieren und die
Beratungen dann auf jene beschranken, die alsrgeeigrundlage fir weitere Erérterungen
und einen mdglichen Konsens erachtet wurden. Dénwoecden auf Wunsch der an der
Arbeit in der IWG beteiligten Staaten vier Optiortsibehalten. 2015 standen daher die (als
Anlage beigefligten) folgenden vier Optionen zurkDssion:

4.1  Option 1: Verabschiedung des Entwurfs einegélbkommens uber die Volker-
rechtspersonlichkeit, die Rechtsfahigkeit und degrgchte und Immunitaten der
OSZE aus dem Jahr 2007 (,Ubereinkommensentwur@@7“). Der Uberein-
kommensentwurf von 2007 wurde unter spanischemit?orsen einer informellen

1 MC.GAL/5/14/Corr.1 vom 3. Dezember 2014



4.2
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Arbeitsgruppe auf Expertenebene verfadst.Zuge der Verhandlungen wurden auf
Verlangen bestimmter Teilnehmerstaaten drei Fulnatezugefugt, die die
Verabschiedung des Entwurfs vom Vorhandensein ed8ZE-Charta“ abhangig
machten. Der Ubereinkommensentwurf von 2007 fidetr nach wie vor breite
Zustimmung unter den Teilnehmerstaaten, doch kahedeDokument in den letzten
sieben Jahren weder verabschiedet noch unterzéislengen. Diese erste Option
besteht aus (a) der Streichung der drei FuBnotedem Ubereinkommensentwurf
von 2007, (b) der Verabschiedung des Textes unskefoer Auflegung zur
Unterzeichnung durch interessierte Teilnehmerstaate

Option 2: Gleichzeitige oder nachfolgende Vechiiedung eines konstituierenden
Dokuments der OSZE und des Ubereinkommensentwarf2007 (,Entwurf eines
konstituierenden Dokuments®). 2012 prasentiertartsrhe Vorsitz den
Teilnehmerstaaten den Entwurf eines konstituierermskuments. Der Entwurf
bestand aus einem kurzen technischen Text mit pndeisen Abbildung der
Funktionen und Strukturen der OSZE zum derzeitigemd. Er anderte nichts an der
Natur der OSZE, die sich im Laufe der Zeit durcmBens herausgebildet hatte, oder
am Mandat bzw. den Befugnissen ihrer verschied@rgane. Einige Delegationen
unterbreiteten nach der Verteilung des Entwurfsitbthe oder mundliche
Vorschlage zu dem Text in seiner damaligen Fasdumgdie weitere Diskussion zu
erleichtern, figte der serbische Vorsitz einigeséie/orschlage in einen uber-
arbeiteten Entwurf eines konstituierenden Dokuneémund legte ihn 2015 der IWG
zur Priifung vof. Die (durch Markierung im Korrekturmodus kenntligémachten)
Anderungen zum Entwurf eines konstituierenden Dodntsbestanden unter
anderem aus neuen Bestimmungen uber Vorbehalt&iimdigung und betrafen die
bereits vorhandenen Bestimmungen Uber Verpflicrdanghd die Beschlussfassung
der OSZE sowie die Parlamentarische Versammlun@®&E.

Option 3: ,Ubereinkommen Plus* bzw. ,0SZE-Saigti Diese Option sieht vor, den
ursprunglichen Ubereinkommensentwurf von 2007 d@estimmungen mit
Satzungs-/konstituierendem Charakter fur die OSZEuserganzen, dass das neue
Dokument, kurz ,,Ubereinkommen Plus” genannt, netemim Ubereinkommens-
entwurf von 2007 enthaltenen Bestimmungen tUberaséhte und Immunitaten auch
die fur eine OSZE-Satzung erforderlichen Bestimnaimn@. B. Funktionen und
Strukturen der OSZE) enthalt. Aufgrund des Satzcimgskters des kiinftigen ,Uber-
einkommens Plus* miissten auch einige Schlussbestimenm des Ubereinkommens-
entwurfs von 2007 geéndert werden, wie etwa das&uaserfordernis flr sein
Inkrafttreten. Der Schweizer Vorsitz verteilte 268iden Entwurf eines ,Uber-
einkommens Plus*/ einer Satzuhgnter Beriicksichtigung des Diskussionsbeitrags
der Parlamentarischen Versammlung der OSZE auidérSitzung vom

15. Oktober 2014 nahm der serbische Vorsitz infdéreren Entwurf Anderungs-

CIO.GAL/48/07/Rev.6 vom 23. Oktober 2007
CIO.GAL/68/11 vom 12. Juni 2012
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vorschlage zu den Artikeln 1 (f) [Erganzung], 1 [8)reichung] und 18 [Ergénzung]
auf. MaRgebliche Erganzungen wurden auch in diké{r(13) (4) und 23 (b)
eingefugt. Der auf diese Weise Uberarbeitete Eritwurde erneut als Arbeits-
dokument des Vorsitzes in Umlauf gebratipbei alle 2014 und 2015 am Text des
Ubereinkommensentwurfs von 2007 vorgenommenen Amgen im Korrektur-
modus markiert wurden. Die Teilnehmerstaaten kanhe der Prifung dieser
Option die potenziell nachteiligen Auswirkungeneginmfangreichen Neu-
verhandlung des Ubereinkommensentwurfs von 2007ial$g gering halten, indem
sie eine klare Entscheidung daruber treffen, irchveain Umfang sie Eingriffe in den
Text des Ubereinkommensentwurfs von 2007 zulassdieny und beschlieRen, nur
mehr tber Anderungen oder Erganzungen zu verhantielau seiner Umwandlung
in eine Satzung erforderlich sind.

Option 4: Umsetzung des Beschlusses des Teeffes Rates in Rom durch Unter-
zeichnung und Ratifikation des Ubereinkommenserfamon 2007. Die Minister
verabschiedeten 1993 bei ihrem Treffen in Rom descBluss Uber Rechtsfahigkeit,
Vorrechte und Immunitatérf,Beschluss des Rates von Rom 1993, in dem sie
feststellten, dass es wichtig sei, dass alle Teitrerstaaten den KSZE-Institutionen
und deren Personal und Missionen sowie den Ventreler Teilnehmerstaaten eine
angemessene Behandlung zuteilwerden lassen. DeoR&om verabschiedete die
Bestimmungen, um die nationalen Gesetzgebungsotggrker Harmonisierung der
anzuwendenden Vorschriften zu unterstitzen, undarhihre Umsetzung. Der
Beschluss Uberlasst somit den einzelnen Teilnehastesn die Entscheidung Uber die
zur Umsetzung der jeweiligen Verpflichtungen auiorealer Ebene am besten
geeignete Methode. Der Beschluss des Rates vonv@orh993 ist flr die
OSZE-Teilnehmerstaaten eine nach wie vor gtiltigeofiehtung. 2014 wurde
vorgeschlagen, der Beschluss des Rates von Rontekéinter anderem durch
Unterzeichnung und Ratifikation des Ubereinkommatwgerfs von 2007 ohne die
hinzugefuigten Ful3noten umgesetzt werden. Bei d@gton ware der Uberein-
kommensentwurf von 2007 eine multilaterale Ubereidkzwischen den Teil-
nehmerstaaten, die ihre Verpflichtungen aus denctBess des Rates von Rom von
1993 auf diese Weise umsetzen mochten. Diese Optiotie in einem vom
Schweizer Vorsitz 2014 verteilten Arbeitsdokumeamanmengefasét.

Zur weiteren Prufung der vorstehenden vier Qyetiohielt die IWG 2015 drei

Sitzungen ab. Nachstehend wird Uber deren Beratuingechtet.

6

7

8
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Aktivitaten der Informellen Arbeitsgruppe
Erste Sitzung: April 2015

6. Die erste Sitzung der IWG im Jahr 2015 fand &mAbril statt. Der Vorsitz hatte
leicht abgeanderte Fassungen der Optionen 2 utsdfiskussionsgrundlage vorbereitet und
im Voraus verteil. Die iberarbeitete Option 2 beriicksichtigte friHaigkussionen und
Vorschlage, die zu dem vom irischen Vorsitz in Uuhigebrachten Arbeitsdokument (d. h.
dem Entwurf eines konstituierenden Dokuments) diraght worden warel. Die tiber-
arbeitete Option 3 bertcksichtigte frihere Diskmisen und Vorschlage, die zu dem vom
Schweizer Vorsitz in Umlauf gebrachten Arbeitsdokmin(d. h. ,Ubereinkommen Plus*
bzw. ,0SZE-Satzung“) eingebracht worden waten.

7. Die Sitzung wurde vom Vorsitz eréffnet. Untendstandigen Tagesordnungspunkt
»Aktuelle Informationen Uber die operativen Auswirigen des ungeklarten Rechtsstatus der
OSZE* gab das Sekretariat einen Uberblick (iber §imhZweck der Gewahrung von
Vorrechten und Immunitaten fir internationale Oigationen und den internationalen
offentlichen Dienst. Dann wurde die fehlende Kohérder einzelstaatlichen Ma3nahmen in
Bezug auf die Rechtsstellung der OSZE erortert saié sich daraus ergebenden Liicken,
die die OSZE nicht ihrer Fursorgepflicht als Digiedter entheben oder das Recht der OSZE-
Bediensteten nach dem Personalstatut und der Dreinsing auf Schutz in ihrer Eigenschatft
als Angehorige der Organisation aufheben. Als Beispurden die rasche Entsendung der
OSZE-Sonderbeobachtermission (SMM) in die Ukrainé die damit verbundenen
operativen Fragen analysiert, die sich unter dgertUmstanden fur die OSZE ergeben
kénnen. Es wurde festgestellt, dass die SMM inatsten drei Wochen nach ihrer
Entsendung ohne Rechtsstatus oder Rechtspersagititéitig war und ihre Mitglieder in den
ersten 12 Wochen uber keinerlei Funktionssondeteamther -immunitaten verflugten. Ferner
seien 12 Wochen eine aul3erordentlich kurze Zeifaliden Abschluss einer Vereinbarung,
(b) die Ratifikation durch das Parlament und (@ bhkrafttreten. Es werde wahrscheinlich
nicht noch einmal méglich sein, so viel in so kuiZeit zu erreichen?

8. Es wurde berichtet, dass 14 Teilnehmerstaatedi@aWmfrage Uber die von den
OSZE-Teilnehmerstaaten betreffend die Rechtsfaltigkel die Vorrechte und Immunitaten
der OSZE ergriffenen innerstaatlichen Umsetzungsmlaien® geantwortet hatten. Der
Vorsitz ersuchte diejenigen Teilnehmerstaatenndi nicht geantwortet haben, ihre
Antworten auf die Umfrage an das Sekretariat Zioteic.

9. Anschlie3end prasentierte der Sonderberatevdestzes die vier Optionen, tUber die
die IWG beraten sollte. Die restliche Zeit der Gitg wurde flir einen Gedankenaustausch zu
den Optionen und mdgliche weitere Vorschlage génutz

9 CIO.GAL/46/15 vom 8. April 2015

10 CIO.GAL/68/12 vom 12. Juni 2012

11 ClO.GAL/173/14 vom 2. Oktober 2014

12 Veroffentlicht als SEC.GAL/76/15 vom 22. AprD25

13 Umfrage veroffentlicht unter CIO.GAL/152/14 v@8. August 2014
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Zweite Sitzung: Juli 2015

10. Die zweite Sitzung der IWG fand auf Einladueg ¥orsitzes am 15. Juli 2015 statt
und diente der Prtfung und Erdrterung der vier @n zur Starkung der rechtlichen
Grundlage der OSZE.

11. Die Sitzung wurde vom Vorsitz erdffnet. Untendstandigen Tagesordnungspunkt
»Aktuelle Informationen Uber die operativen Auswirigen des ungeklarten Rechtsstatus der
OSZE" referierte das Sekretariat Uber die Auswidamauf die Durchfiihrung von OSZE-
Projekten. Projekte sind ein wesentlicher Bestahdés Sicherheits- und Kooperations-
mandats und werden an Orten durchgefihrt, an ddieeDSZE Uber eine exekutive Struktur
verfugt, oder aber in Landern, in denen sie nichsgnt ist. Sie umfassen die Kernaktivitaten
von Projekten, den Aufbau von Kapazitaten, Worksh&thulungen usw. sowie andere
operative Aktivitdten wie die Bereitstellung von Wia und Dienstleistungen fur Projekte. In
der Planungsphase fir die Projekterstellung kammoegendig sein, dass Bedienstete der
OSZE fur die Zwecke der Evaluierung und Bedarfstthumg in das betreffende Land reisen.
Die Projektvertrage (z. B. Vertrage mit Durchfihgspartnern, Vereinbarungen tber
Kostenbeteiligung, Projektvereinbarungen, Projekialidung) unterliegen in manchen Fallen
dem inl&ndischen Vertragsrecht. Daraus ergeberfisi@hzielle Fragen (indirekte Steuern
und Zollgebuhren, die an Orten, an denen die OSiekBefreiung genieldt, 18 — 23 Prozent
des Gesamtbetrag des Projekts ausmachen konnesgnBkragen (d. h. Funktionssonder-
rechte flr Bedienstete der OSZE, Projektmitarbeitel sonstige Mitarbeiter an Projekt-
aktivitaten (Schulungskurse, Workshops usw.)) uratjén betreffend den Schutz und die
Unverletzlichkeit der Raumlichkeiten, Archive unénhégenswerte der OSZE. Mangels
einer juristischen (OSZE-)Rechtspersonlichkeit kénrdie betreffenden Bediensteten der
OSZE (Projektmanager, Personal oder der fir diddmentierung des Projekts zustandige
Leiter des Durchfiihrungsorgans), die Behdrden égsifistigten Landes oder alle Teil-
nehmerstaaten durchaus solidarisch haftbar semerggits fuhrt die OSZE erfolgreich
Projekte durch, andererseits macht die Unsichenn@&ezug auf den Rechtsstatus der OSZE
die Projektdurchfiihrung teurer, umsténdlicher uskianter->

12. Anschlie3end stellte die Delegation der Niextede (Annemarieke Vermeer-Kinzli,
Leitende Juristin, Voélkerrechtsabteilung, Ministeni fir auswartige Angelegenheiten) das
niederlandische Gesetz vom 31. Oktober 2002 samdHilthrungsverordnung vom

29. Mai 2006 vor, das dem Hohen Kommissar fur mati® Minderheiten (HKNM) und
Bediensteten der OSZE Rechtspersonlichkeit sowree¢hte und Immunitéaten zuerkennt,
und erlauterte sie. Das Gesetz gewahre nicht markl€NM und den dort beschaftigten
OSZE-Bediensteten funktionelle Immunitat, sondélenaOSZE-Bediensteten, die sich
dienstlich in den Niederlanden aufhalten. Die imdeesetz zuerkannten Vorrechte und
Immunitaten seien zwangslaufig territorial begredates sich um eine nationale Rechts-
vorschrift handelt, und somit nur in den Niederkamdiurchsetzbar, obwohl der Hohe
Kommissar und seine Mitarbeiter den Grof3teil ifteit auf Reisen in anderen Landern
verbringen. Bei der Ausarbeitung des Gesetzesntatilich einem Abkommen mit dem
Gaststaat entspricht, wurde es als unannehmbaseingie, die OSZE anders als andere

14 ClO.GAL/99/15/Rev.1 vom 30. Juni 2015

15 Veroffentlicht in SEC.GAL/204/15 vom 27. Novemi2915
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internationale Organisationen zu behandeln. Der MKMurde fir die Zwecke des Gesetzes
als ein Organ der OSZE betrachtet. Im Gegensasmdaren Fallen wurden die Vorrechte
und Immunitaten dem HKNM jedoch direkt gewéhrt mncht vom urspringlich
Begunstigten abgeleitet, da die OSZE diesen Staths besitzt.

13. Ferner wurden die Antworten der 16 Teilnehnaextsin auf die Umfrage Gber die von
den OSZE-Teilnehmerstaaten ergriffenen innerstdetti Umsetzungsmaflinahmen
besprochen, und es wurde um weitere Antworten btsuc

14. Die restliche Zeit der Sitzung wurde fir eiftg&dankenaustausch unter der Leitung
des Sonderberaters des Amtierenden Vorsitzes ibered zur Prifung anstehenden
Optionen zur Starkung der rechtlichen GrundlageQfeZE genutzt.

Dritte Sitzung: Oktober 2015

15. Die dritte Sitzung der IWG wurde auf Einladules Vorsitzes am 5. Oktober 2015
abgehaltetf und diente der eingehenderen Erérterung der vi¢io®en zur Starkung der
rechtlichen Grundlage der OSZE.

16. Die Sitzung wurde von Vorsitz eroffnet. Untendstandigen Tagesordnungspunkt
»Aktuelle Informationen tber die operativen Auswirigen des ungeklarten Rechtsstatus der
OSZE*“ stellte das Sekretariat Uberlegungen zu Frage die sich aufgrund des Rechtsstatus
der OSZE bei Friedensmissionen der Organisatioar wiinstdnden ergeben konnen. Es
wurde daran erinnert, dass der Vorsitz in der Vatveoam Rande des hochrangigen
Segments der 70. Tagung der UN-GeneralversammiuNgw York am 1. Oktober 2015 ein
Ministertreffen zum Thema ,OSZE-Friedensmissioneimberufen hatte. Zu den dabei
besprochenen vier Thentfémerkte das Sekretariat an, dass die OSZE im Hatle
Entsendung einer Friedensmission mdglicherweiserhiblichen rechtlichen Hindernissen
konfrontiert ist, die sich mit politischem Willefl&n nicht ausraumen lassen. Im Budapester
Beschluss Il aus dem Jahr 1994 (ber den KonfliBerg-Karabach war fir Friedens-
sicherungseinsatze der OSZE eine Resolution deSidhérheitsrats vorgesehen. Eine
solche Resolution, die gemal Kapitel VII der ChddaVereinten Nationen verabschiedet
wird, kdnnte ausreichen, um eventuell beitragerfstaaten die Entsendung von
militarischem Personal oder die leihweise Uberlagston Technologie oder Ausriistung zu
erlauben, reicht jedoch unter Umstanden nicht @aursnationale Hindernisse auszuraumen,
die dem Abschluss einer Vereinbarung mit der OSE&r deren Aufnahme entgegenstehen.
Es wurde klargestellt, dass ,Friedensmission” nigittedingt gleichbedeutend mit
.Friedenssicherung" ist. Erstere schliel3t auchehter zu erkennenden Erfordernisse fur
die wirksame Durchfiihrung von Missionen ein, dagunfa) mit militarischem Personal
betriebene Feldlazarette, von Militaranalytikertriegdenes unbemanntes unbewaffnetes
Fluggerat und kleine Polizeikontingente zur Uni@ming der Rechtsstaatlichkeit,
insbesondere beim Wiederaufbau nach Konflikten.Edfahrung hat gezeigt, dass die
Auslagerung dieser Aufgaben an kommerzielle Dierstdr auf3erordentlich kostspielig und
nicht immer optimal ist und sich au3erdem unter tdmden Resthaftungsfragen fur die

16 CIO.GAL/139/15 vom 16. September 2015

17 CIO.GAL/141/15 vom 4. September 2015; Zusamne=ufiag der Beratungen, verdéffentlicht in
CIO.GAL/161/15 vom 22. Oktober 2015
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OSZE ergeben. Angesichts der mdglichen erheblickemtlichen Hindernisse, die die
Durchfiihrung einer angeordneten OSZE-Friedensmmsgdhindern oder verzégern
kénnten, und unter Hinweis auf den Beschluss Nt7ldes Standigen Rates vom

21. Mérz 2014, in dem der Generalsekretar beaufivagie, die Entsendung in die Ukraine
binnen 24 Stunden vorzunehmen, hielte es das Selatdftir ratsam, dass die Teilnehmer-
staaten ihre jeweilige Rechtsordnung auf moglict@nale Hindernisse und mdgliche
Losungen fur rechtliche Abmachungen zur Durchfliigreimer angeordneten Friedens-
mission tberpriifer?

17.  Was die Umfrage Uber nationale Umsetzungsmaltealetrifft, wurde festgestellt,
dass seit der letzten Sitzung der IWG im Juli kevegere Antwort eingelangt sei. Es wurde
um weitere Antworten ersucht.

18. Die restliche Zeit der Sitzung wurde fir eiftg&dankenaustausch unter der Leitung
des Sonderberaters des Amtierenden Vorsitzes idmeradt Optionen genutzt. Option 4

wurde geprift. Da zum Beschluss des Rates von FB@8, Her eine nach wie vor gliltige
Verpflichtung darstellt, Konsens erzielt worden ywaurde die Meinung gedul3ert, dass die
Option 4 zwar nicht ideal sei, sie jedoch fur Staatleren nationale Rechtsvorschriften einen
Vertrag verlangten, um der OSZE einen Rechtss&atwdumen zu kbnnen, eine gangbare
Losung darstellen kdnne, wenn sich zu den Optidnénhoder 3 nach wie vor kein Konsens
herstellen lasst. Es wurde aber auch die Meinuntgeten, dass die Option 4 keine gangbare
Losung sei.

Sonstige maf3gebliche Entwicklungen
Zusatzliches ,Helsinki+40“-Seminar

19.  Am 27. April 2015 veranstalteten die Parlamestae Versammlung der OSZE und
das Danische Institut fur internationale StudieH$Pein Zusatzliches ,Helsinki+40"-
Seminar zum Thema ,Fehlender Rechtsstatus fur 8i8E3- Herausforderungen in
Krisensituationen®. Der Vorsitz, der Sonderberales Amtierenden Vorsitzes und das
Sekretariat waren als Podiumsteilnehmer eingeladérerorterten die Frage eines
Rechtsstatus fur die OSZE, die Konsequenzen fluUliaine und kinftige MaRnahmen zur
Starkung der Rechtsgrundlage. Das Protokoll desr&eswund ein Food-for-thought-Papier
des Sekretariats wurden auf der Website der Panamechen Versammlung der OSZE
verdffentlicht®

Schlussfolgerung
20. Zusammenfassend stellt der Vorsitz fest, desgahl der zur Diskussion stehenden

Optionen 2015 von sechs auf vier reduziert wurdespcht sich dafir aus, diese
Bemuhungen fortsetzen und die Optionen weiter zungern. Die OSZE ist mit ihren 40

18 Veroffentlicht in SEC.GAL/205/15 vom 27. Noveml2®15

19 http://www.oscepa.org/parliamentary-diplomacigimki40/seminars/seminar-4-diis-copenhagen-april-
2015
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Jahren reif und es werden trotz ihres Status inftdkere Anforderungen an sie gestellt. Im
Beschluss des Rates von Rom von 1993 wurden RéaiissVorrechte und Immunitéten far
die Organisation, ihre Bediensteten und Delegatigyefordert. Diese werden anderen
internationalen Organisationen nach dem Voélkerremttinemafig eingerdumt. Eine
Regelung des Rechtsstatus der OSZE wirde mithelferv/ision von vor 40 Jahren
Wirklichkeit werden zu lassen: Sicherheit und Zussmnarbeit. Serbien wird auch weiterhin
auf dieses Endziel der Teilnehmerstaaten und Kadipaspartner hinarbeiten.
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